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Presentacio

[’expansi6 urbana de les Ultimes decades al nostre territori, i en general arreu, és un fe-
nomen imparable. Actualment els espais on treballem, estudiem, vivim, anem de compres
o gaudim d’alguna activitat cultural no solen coincidir en un sol municipi siné que formen
part d’una realitat metropolitana. Aquest procés de «metropolitzacid» suscita noves opor-
tunitats econdmiques, socials i culturals, perd també planteja reptes en relacid amb la
mobilitat, I’ordenacié territorial, la sostenibilitat i la cohesié social.

Aquest nou marc territorial requereix també nous models d’organitzacio politica i de ges-
tié que aportin solucions als reptes que planteja des d’una perspectiva innovadora. Es
amb aquesta intencié que em complau presentar la recerca continguda en aquest volum,
que analitza com es governen les arees metropolitanes de setze paisos de la Unié Euro-
pea, dels Estats Units i del Canada.

Aquesta visié comparativa dels sistemes de govern local europeus la vam encetar, de fet,
'any 2002 amb I'estudi Els sistemes electorals municipals a la Unid Europea, i va conti-
nuar ja més recentment I’'any 2006 amb la publicacié de La hisenda local a la Unié Euro-
pea, a la qual van seguir La hisenda dels governs locals supramunicipals, I'any passat, i
Les subvencions d’anivellament fiscal dels governs locals a Europa enguany. En aquesta
linia de treball, a la Diputacidé de Barcelona vam entendre que aquest tipus de reflexio
havia de continuar amb un tema de gran interés per a I'agenda local del nostre pais, com
és la dimensié metropolitana de la governabilitat local.

["autora de 'estudi aborda en aquestes pagines tres grans féormules de governabilitat me-
tropolitana segons el seu grau d’institucionalitzacio: els governs metropolitans, els de co-
ordinacio vertical i els que es caracteritzen per la coordinacio horitzontal. Alhora, assenyala
que la diversitat de sistemes de govern i la manca generalitzada de reconeixement insti-
tucional de les arees metropolitanes constitueixen un inconvenient per al bon govern d’a-
questes arees.
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| s que, en efecte, tal com se subratlla en aquest treball, la gqliestié metropolitana té un
caracter secundari en I'agenda politica, i en pocs paisos s’han fet les reformes i les lleis
especifiques que calen sobre I'ambit metropolita. El desplegament del nou Estatut de Ca-
talunya en temes de govern local i d’organitzacio territorial ofereix sens dubte una opor-
tunitat historica per definir el nostre model propi.

Amb aquesta publicacié, la Diputacid de Barcelona vol contribuir a enriquir aquest debat,
amb la finalitat de trobar les millors respostes a les necessitats dels nostres pobles i de
les nostres ciutats.

Antoni Fogué Moya
President de la Diputacié de Barcelona



[ 1

Introduccio

[’expansi6 urbana que ha tingut lloc en els darrers cent i sobretot cinquanta anys obliga
a pensar les ciutats no com a entitats aillades sind com a arees o aglomeracions metro-
politanes. En efecte, 'intercanvi de mercaderies, activitats i informacio, com també la mo-
bilitat de les persones, es realitza en un espai que supera els limits administratius de la
ciutat i que es caracteritza per una serie de reptes. Aquests sén de diversos tipus: socials
(combatre les desigualtats, garantir I'accessibilitat als serveis publics); economics i finan-
cers (assegurar la competitivitat i I'eficiencia); territorials (la gestid de I’'explosid urbana, de
la mobilitat i dels residus); politics i institucionals (la coordinacio de les politiques i dels
serveis, la representacid democratica).

Aquest treball de recerca se centra en la dimensié politica del fenomen metropolita, és
a dir, en com es governen les arees metropolitanes. Concretament, analitzem i compa-
rem els models de governabilitat metropolitana que existeixen a Europa i a I’America del
Nord per tal de comprovar fins a quin punt existeix una autonomia de I’'ambit metro-
polita.

El primer punt examina els diversos corrents tedrics sobre la governabilitat metropolitana.
Hi ha tres grans enfocaments teorics (reforma, eleccié racional i nou regionalisme), con-
cebuts a partir d’una determinada visié de que és una area metropolitana i de quin és el
model ideal d’organitzaci¢. Cada paradigma construeix la governabilitat metropolitana a
partir d’uns objectius a assolir (eficiencia, democracia, equitat, competitivitat) i aixd dona
lloc a models diferents segons el seu grau d’institucionalitzaci¢ (governs metropolitans,
coordinacié vertical, col-laboracié horitzontal).

El segon punt examina de manera comparada els diversos models de governabilitat
metropolitana a la Unidé Europea, al Canada i als Estats Units mitjancant una seleccio
de 22 casos. Analitzem les diferéncies entre els diversos models en relacié amb la frag-
mentacié institucional, les competéncies, el financament i el tipus de representacio.
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A continuacié analitzem cadascun dels models de governabilitat metropolitana agrupats
per paisos.

Aquestes dues analisis complementaries ens permeten identificar tendencies generals en
la governabilitat metropolitana. En primer lloc, en aquells paisos amb diverses arees me-
tropolitanes destaquem la manca d’uniformitat de models, ja sigui perque la capital obté
un tractament diferenciat o perqué la competencia recau en els governs subestatals que
enfoquen de manera diferent la governabilitat metropolitana.

En segon lloc, dominen els models en que la coordinacié I'efectua un ambit superior de
govern (regio, provincia) o una agencia sectorial (de transport, de medi ambient, etc.).
Aixi, els models molt institucionalitzats (governs metropolitans amb forta autonomia) i poc
institucionalitzats (cooperaci¢ voluntaria entre municipis) son menys frequients.

El tercer element destacat fa referéncia a la fragmentacio institucional. Aquesta és major
0 menor segons el nombre de municipis de I'area metropolitana, les administracions que
hi intervenen i el nombre d’altres organismes (empreses, associacions) amb funcions di-
verses (planificacio, gestio, consulta). La creacié de governs metropolitans ajuda a reduir
la fragmentacio institucional pero, tot i aixi, la pluralitat d’institucions que operen en I'am-
bit metropolita és comuna a tots els casos.

En quart lloc, I'eleccié directa dels representants politics esta relacionada amb el model
de governabilitat metropolitana. En els models amb poca institucionalitzacié (mancomu-
nitats de municipis i agéncies de coordinacio sectorials) preval I'eleccio indirecta dels re-
presentants. En canvi, en els casos de creacié d’un govern metropolita i de coordinacio
metropolitana per un ambit superior hi ha un major percentatge de representacio directa.
L’eleccid directa és un element de legitimitat democratica, tot i que la participacio elec-
toral en les eleccions metropolitanes no supera, de mitjana, el 50%.

Finalment, malgrat I'aprovacio de lleis especifiques en materia metropolitana, els governs
tendeixen a conferir pocs poders a les institucions metropolitanes. En general, hi ha poc
reconeixement politic de les arees metropolitanes, ja que aquestes no disposen de I'au-
tonomia juridica ni financera per tal de poder ser considerades un veritable ambit de
govern.



La problematica metropolitana

L’expansié urbana

Des de I'antiguitat, les ciutats han estat centres d’innovacio, politica, social i economica,
pols d’atraccio de poblacio i d’activitats economiques. Aquest fenomen, conegut amb el
nom de «metropolitzacid» (Moriconi-Ebrard, 1996), es produeix des de fa segles, perd
s’ha accentuat en els darrers cent i sobretot cinquanta anys. Segons les Nacions Unides,
I'any 2008, per primera vegada en la historia, la poblacié urbana mundial és igual a la po-
blacié rural. A més a més, 'ONU estima que a partir d’aquest moment la poblacié mun-
dial anira esdevenint urbana de manera progressiva. El creixement més gran es realitzara
a Africa i a Asia, on encara un 60% de la poblacié és rural (ONU, 2007).

A Europa i I’America del Nord, la concentracié de la poblacié en arees o aglomeracions
metropolitanes (en ciutats i llurs periferies) s’ha realitzat basicament en la segona meitat
del segle xx. Aquest procés no ha estat homogeni en el temps i en I'espai: I'expansio ur-
bana europea i nord-americana es diferencia basicament pel que fa a la densitat dels nu-
clis urbans (més gran a Europa) i al tipus de creixement (més difus als Estats Units i al
Canada). Malgrat aquestes diferencies, el procés de metropolitzacié planteja una serie
de reptes semblants en ambdds continents (ambientals, econdmics, socials i palitics):
tots ells estan interrelacionats i configuren I'agenda politica dels governants.

Des del punt de vista territorial, es produeix la desconcentracio de poblacié i de les acti-
vitats economiques des de la ciutat central cap a la periferia i I'extensio fisica de les ciu-
tats, fet que implica un gran consum de sol i costos ambientals molt elevats. Arran
d’aquest procés, els limits entre les ciutats i les no-ciutats son més dificils de precisar, com
també les diferencies entre estils de vida, homogeneitzats a causa de diversos factors, ba-
sicament I'impacte de les tecnologies de la informacié i la comunicacié. Paral-lelament
a 'augment de les zones urbanes, la mobilitat entre municipis és també cada cop més
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gran: tendim a treballar, viure i consumir en diferents llocs i en un espai de temps molt curt,
gracies a I'is del vehicle privat i a les multiples infraestructures de transport.

A més a més de I'impacte ambiental, aguesta nova realitat comporta una série de cos-
tos associats al manteniment de les infraestructures i dels serveis publics supramunici-
pals. Tradicionalment, les ciutats centrals han tendit a assumir aquests costos, fet que
comporta sovint una major pressio fiscal per als seus habitants. Un dels arguments per
crear autoritats metropolitanes és precisament aconseguir un millor repartiment de la car-
rega financera entre tots els municipis que pertanyen a una mateixa area metropolitana.
En efecte, el repte de trobar un equilibri entre les aportacions financeres de cada muni-
Cipi és objecte de debats politics permanents.

Una altra tendencia comuna a Europa i I’Ameérica del Nord és la segregacio espacial i so-
cial i 'existencia de desigualtats en I’'accés al mercat laboral, a I'habitatge, a I'educacio i
a la sanitat. Les arees urbanes representen I'expressid maxima de les desigualtats so-
cials o la «dualitzacié» de la societat (Mollenkopf i Castells, 1991): son a la vegada seus
de bancs i d’empreses multinacionals, centres de desenvolupament economic i cultural,
com també focus de tensions socials i de pobresa. Aquesta contradiccio és més palesa
en el marc de la globalitzacié econdmica. En efecte, els liders politics lluiten perque les ciu-
tats siguin competitives a escala internacional, per la qual cosa es promou I'atraccié d’ac-
tivitats economiques emergents i la creacié de simbols de referencia (edificis emblematics,
esdeveniments esportius i culturals, etc.). L'augment dels fluxos economics comporta
també una gran mobilitat de persones en I'ambit internacional: les ciutats i les seves pe-
riferies acullen la major part de la poblacié immigrant.

Actualment, doncs, no existeixen les ciutats en el sentit weberia, és a dir, com a entitats
socioeconomiques territorialment integrades. S’ha ampliat el territori de relacié i s’han es-
tablert noves i canviants dinamiques amb i entre els municipis del seu voltant. El municipi
esdevé un espai insuficient per contenir la totalitat de les activitats urbanes, la qual cosa
planteja trobar mecanismes per coordinar serveis i elaborar politiques a una escala més
gran, I'area metropolitana. La manera de governar les ciutats i llurs arees metropolitanes
ha estat un tema recurrent en I'agenda politica al llarg del segle xx, especialment a partir
de la segona meitat, en el marc de I'estat del benestar. El disseny d'institucions metro-
politanes reapareix ciclicament en el debat governamental, no tan sols per les discre-
pancies en la millor solucié sind també perque, en tractar-se d’una realitat que canvia
continuament, les estructures pactades o imposades esdevenen inadequades en poc
temps.
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El repte de la governabilitat metropolitana compren, doncs, aspectes molt diversos, com ara
I'encaix de I'ambit metropolita en I'estructura politicoadministrativa de la regi¢ o del pais, el
paper dels municipis i dels seus liders politics, la cooperacio entre els diversos actors de I'a-
rea metropolitana (administracions, empreses, universitats, ciutadans, associacions, etc.). El
debat i I'aplicacio de férmules de governabilitat sén sovint polemics, ja que hi entren en con-
flicte ideologies, interessos i maneres diverses de concebre I'espai metropolita.

Aquest treball se centra precisament en la dimensio politica de la metropolitzacié: Com
governar les arees metropolitanes? Quins sén els models de governabilitat metropolitana
possibles i quines son les seves diferencies? Com veurem en el punt seglient, existeixen
una varietat de formules més o menys institucionalitzades per tal de governar les aglo-
meracions metropolitanes, caracteritzades per una concepcio diferent pel que fa al terri-
tori d’actuacio, a I'eficiencia en la prestacio de serveis publics, a la legitimitat democratica,
a l'equitat fiscal i social i al tipus de competéencies realitzades.

El procés de metropolitzacio es caracteritza per I'expansio fisica de les ciutats i de
la forma de vida urbana, 'augment de la mobilitat i la interrelacié entre els munici-
pis. Les aglomeracions urbanes han esdevingut el motor del desenvolupament eco-
nomic i cultural, com també focus de conflictes socials. Aquesta realitat metropo-
litana planteja als governants els reptes seglients: territorials (la gestio de I'explosio
urbana, de la mobilitat i dels residus); economics (la competitivitat, I’eficiencia); so-
cials (la segregacio, la cohesio); politics i institucionals (la coordinacio de les politi-
ques i dels serveis, la representacio democratica).

La governabilitat metropolitana: teories i models
En aquest punt analitzem els fonaments tedrics de les diverses opcions politicoinstitu-

cionals per governar les arees metropolitanes i quines son les caracteristiques dels mo-
dels de governabilitat que s’inspiren en aquests corrents teorics.

Els enfocaments teorics

El debat sobre el govern de les arees metropolitanes a I’America del Nord i a Europa s’ha
estructurat al voltant de tres corrents tedrics principals: I'escola de la reforma (reform
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school) (1950-1960), I'escola de I'eleccié racional (public choice school) (1970-1980) i el
nou regionalisme (new regionalism) (a partir de 1990) (Heinelt i Kubler, 2005; Brenner,
2002). Les tres perspectives sorgeixen als Estats Units i son adoptades al Canada i a
Europa. Com veurem en aquest punt, cada corrent proposa un model d’organitzacio me-
tropolitana diferent segons una concepcié especifica de que significa I'espai metropolita.
Aquestes idees influencien I'agenda politica i el debat sobre la governabilitat metro-
politana.

L’escola de la reforma

Durant els anys seixanta, I’expansio de I'estat del benestar va crear un corrent d’opinid
d’optimisme sobre la capacitat dels governs per solucionar els problemes relacionats
tant amb les infraestructures i el medi fisic (hard problems)' com els relatius a les desi-
gualtats i la cohesio socials (soft problems)? (Keating, 1995). A Europa i a I’America del
Nord la preocupacio per la planificacio i la millora de la professionalitat i eficiencia dels
governs locals (inclosos els metropolitans) va conduir a la teoria de la reforma o els «con-
solidacionistes». Aquest corrent ja havia tingut forca a inicis del segle xx, pero és en els
anys seixanta i principis dels setanta quan els seus arguments tenen més resso i son po-
sats en practica.

Des d’aquesta perspectiva, la intervencio publica és necessaria per tal d’assegurar una
millor coordinacié en la prestacié de serveis, una millor redistribucio de la renda, un accés
igualitari a serveis i equipaments i un desenvolupament economic equilibrat en el territori.
Tal com diu Sharpe, el model de governabilitat metropolitana s’entén a partir del principi
d’igualtat en el territori, gracies a un ens metropolita amb competéncies de planifica-
cié i de redistribucié, combatent les desigualtats socials i contribuint a una millor equitat
social i fiscal (Sharpe, 1995). Es reconeix una preponderancia de I'Estat respecte d’altres
actors (sobretot privats). Per aquesta rad, aquest enfocament s’ha associat a la idea de
«govern», a diferéncia dels corrents actuals, basats en la idea de la «governanca» (vegeu
la pagina 24).

A més de la igualtat, la teoria de la reforma es fonamenta en el principi de I'eficiencia en
la gesti6 i en la prestacio dels serveis. D’acord amb aquest corrent, la fragmentacié go-

1. Per exemple, la xarxa de transport, la planificacié dels usos del sdl, I'oferta d’habitatge o els problemes en
el subministrament d’aigua corrent.

2. Aquests problemes estan relacionats amb la pobresa, la sanitat, el sistema educatiu, I'atur, la delingliencia,
etc.
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vernamental augmenta els costos de prestacio i produccioé de serveis a les arees metro-
politanes. Aixi, segons els reformistes, la prestacié de serveis en municipis petits comporta
problemes d’operativitat, de recursos i de capacitat per oferir-los, ja que aquests no dis-
posen de la infraestructura adequada. En una Iogica de les economies d’escala, la satis-
faccid dels ciutadans creix en augmentar la dimensié dels governs locals perque les unitats
grans sén més eficients en la prestacio de serveis.®

En tercer lloc, el corrent reformista concep el territori metropolita com un espai de rela-
cio directa entre ciutadans i governants. Es creu en la creacio de governs metropolitans
amb competencies propies i on els electes locals son responsables davant els ciutadans.
Segons aquesta perspectiva, els ciutadans estaran més preocupats i interessats en la
politica i tindran més confianca sobre la seva capacitat d’influir en les politiques pu-
bliques.

En resum, segons la perspectiva reformista, la governabilitat metropolitana assoleix la ins-
titucionalitzacié maxima per tal d’aconseguir I’equitat, la democracia i I'eficiencia. L'area
metropolitana esdevé aixi un espai politic diferenciat i les seves decisions tenen caracter
vinculant. El model metropolita ideal de I'escola de la reforma es basa en quatre carac-
teristiques (Sharpe, 1995):

a) cobertura territorial adequada, ja que coincideix amb 'area funcional,

b) autonomia de I’ens metropolita vers el govern central i els governs locals;

¢) amplies competéencies i reconeixement juridic;

d) forta legitimitat politica, obtinguda mitjancant I’eleccié directa dels seus representants.

Per tal de dur a terme aquests principis, el corrent de la reforma proposa la creacid
d’autoritats metropolitanes a un nivell (després d’una fusié 0 annexié de municipis) o
a dos nivells (sense eliminar el nombre de municipis i creant una estructura federativa).

La primera opci6, més drastica, consisteix a estendre els limits de la ciutat central cap als
municipis de I'area metropolitana per tal d’aconseguir un ens unitari. Aquesta accié es pot
descriure de dues maneres. Parlem d’annexié quan una ciutat incorpora un 0 més muni-
cipis (perdent aquests la seva condicié de municipi). Aixd sol succeir amb les grans ciu-

3. Aguest pensament va conduir a nombrosos estudis que demostraven quin era el llindar optim de poblacid
per prestar els serveis. Encara ara trobem diversos estudis que intenten demostrar la relacié causal entre la
mida d’un municipi i la qualitat de la democracia, I'eficiencia en la prestacié dels serveis i el desenvolupament
economic (Oliver, 2000; Kelleher i Lowery; 2004; Carr i Feiock, 1999).
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tats, que incorporen els municipis dels voltants.* En canvi, parlarem de fusioé quan dos o
mMés municipis s’agrupen i es crea un nou ens. En aquest cas, es tracta d’una opcid
seguida més aviat en municipis petits, que decideixen o son obligats a fusionar-se per
assegurar una prestacio de serveis més eficient.

Segons el corrent de la reforma, la creacid d’estructures institucionals unitaries que ac-
tuin sobre un Unic territori redueix I’encavalcament d’institucions i la duplicacio de serveis.
Per tant, en reduir la fragmentaci6 institucional, hi ha un estalvi en els recursos i una ges-
tio més eficient. A més a més, el fet de ser un ens potent i amb capacitat de prestar ser-
veis i gestionar els recursos locals amb eficiencia assegura que els ciutadans el percebin
com a necessari i que, per tant, s’hi sentin identificats. En aquest sentit, es pensa que els
municipis grans afavoreixen la participacio politica dels ciutadans i enforteixen el sentiment
de pertinenca.

Tanmateix, aquest model ha estat molt criticat pel seu caracter intervencionista: la fusio i
I'annexié de municipis és sovint rebutjada tant pels ciutadans com pels electes locals.
Les reformes d’aquest tipus solen ser, doncs, imposades per un govern superior i titlla-
des pels seus detractors com a «antidemocratiques». A més a més, la creacio¢ d’una es-
tructura unitaria que substitueixi els municipis es tradueix a la practica en un gran aparell
burocratic (megacity), la qual cosa dificulta I’agilitat dels tramits i alenteix la gestié. Aquest
model és també criticat per la centralitzacié de les competencies i per un excés de «pa-
ternalisme».

La segona opcid, a dos nivells (two-tier level), és considerada com el model ideal de re-
forma metropolitana. Aquesta proposta combina dos nivells per a la distribucié de fun-
cions: un ambit superior que s’encarrega de la coordinacio de les politiques globals de
I’area metropolitana i un ambit local que coordina i implementa els serveis a cada muni-
cipi. El repartiment de quines competencies ha de tenir cada ambit no és homogeni, sin
que varia cas a cas. No obstant aix0, sembla haver-hi un consens perquée I'ambit supe-
rior, liderat per un president idealment escollit de manera directa, s’ocupi d’aquells as-
pectes de I'area metropolitana que necessiten una visid global (xarxa de transport i

4. Als Estats Units, en el segle xix era molt normal I'annexié de municipis per part de les grans ciutats del mo-
ment: Boston, Nova York i Filadélfia. A principis del segle xx, algunes ciutats com Detroit, Los Angeles, Okla-
homa City, Phoenix, Dallas i Houston augmentaren la seva superficie mitjangant I'annexio, gracies a una legislacio
permissiva i a una disponibilitat del sol molt elevada. Tanmateix, després de la Segona Guerra Mundial, I'opo-
sicio dels municipis a ser annexionats va forgar la disminucié del ritme reformista. A Europa, les reformes es feren
a la majoria dels paisos nordics i del centre entre els anys 1950 i 1970.
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infraestructures, planificacio territorial, serveis tecnics com el subministrament d’energia
i la gestio del tractament de residus), mentre que el municipi tracti temes locals (permi-
sos i llicencies locals, atencié a la gent gran i serveis de proximitat, etc.) (Sharpe, 1991).

La solucié two-tier ha estat considerada com una bona manera de superar els conflictes
entre centre i periferia, ja que evita el canvi dels limits municipals, font de problemes en
molts casos, i alhora garanteix una estrategia comuna per afrontar els reptes del desen-
volupament metropolita. Aquesta opcid intenta combinar els avantatges jugant amb la
idea d’escala en dues perspectives: ambit superior per a la coordinacié i ambit inferior per
mantenir els vincles de proximitat i d’identitat dels habitants. Pel que fa a la legitimitat de-
mocratica, el fet d’escollir directament els consellers i I'alcalde metropolita permet un re-
timent de comptes a la ciutadania i el desenvolupament d’una democracia metropolitana.
Com veurem, pero, son pocs els casos en qué hi ha una eleccid directa: la participacio
politica s’expressa habitualment en I'ambit local, mentre que les autoritats metropolitanes
son percebudes com a ens de prestacio i gestié de serveis.

En definitiva, I'ideal proposat per I'escola de la reforma és I'expressié maxima de la insti-
tucionalitzacié de la governabilitat metropolitana, ja que implica canvis institucionals que
alteren les relacions de poder. Aquesta opcid sovint és rebutjada pels municipis impli-
cats, ja que comporta una delegacié del poder cap a una autoritat metropolitana. La re-
sistencia també apareix per part dels ambits superiors de govern (regional/nacional), a
causa del volum de poblacié que concentren les aglomeracions metropolitanes i del con-
trapoder que pot suposar la creacid d’un govern metropolita amb competencies i legiti-
mitat democratica. A més a més, crear un nou ambit és jutjat com a innecessari i costoés.
Per aquestes raons, la creacié de governs metropolitans és excepcional i s’opta per crear
estructures més lleugeres.

LLa perspectiva reformista busca I'adequacio entre la realitat politica i la realitat fun-
cional per tal d’aconseguir I'equitat, la democracia i I'eficiencia a escala metropoli-
tana. Ja sigui per la fusié o annexié de municipis que elimina la fragmentacio
institucional, ja sigui per la creacié d’'un govern metropolita que garanteixi la coor-
dinacio de politiques metropolitanes, es tracta d’'un model altament institucionalit-
zat i que implica reformes en les estructures administratives.
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L’eleccio racional

Cap a finals dels anys setanta, a causa, entre d’altres, de les crisis econdomiques, les vir-
tuts de la planificacié per fer front a la incertesa i imprevisibilitat de I’'economia foren quies-
tionades. La recessid economica i I'alentiment del creixement de les ciutats centrals van
contribuir al declivi de la teoria de la reforma i a 'emergéncia d’una manera alternativa de
concebre la governabilitat metropolitana. Segons 'escola de I'eleccio racional o public
choice school (anys 1970-1980), la competicid entre municipis petits i autdnoms suposa
una millora de la qualitat dels serveis oferts i alhora permet que els ciutadans triin segons
les seves preferéncies i capacitats. En altres paraules, els tedrics d’aquest corrent sén par-
tidaris de la fragmentacié institucional, és a dir, d’arees metropolitanes dividides en mul-
tiples municipis i organismes, ja que es creu que aquests son més eficients i poden
respondre millor a les demandes i necessitats ciutadanes.

’enfocament de I'eleccid publica parteix de 'individualisme metodologic, subratllant la im-
portancia de les preferéncies individuals (Bish i Ostrom, 1973). En aplicar aquesta pers-
pectiva a la governabilitat metropolitana, la teoria postula que la fragmentacio i la
competicié entre governs locals aconsegueix una provisio de serveis amb criteris de qua-
litat similars als del mercat. D’aquesta manera es promou l'eficiencia i s’incrementa la sa-
tisfaccio dels ciutadans perque aquests poden escollir els serveis que volen segons les
seves preferencies, atrets pel municipi que més avantatges els doni. Tal com diu Tiebout,
els ciutadans, en escollir que volen i com ho volen, vote with their feet (Tiebout, 1956), és
a dir, trien el seu lloc de residéencia i els seus governants en funcié de la qualitat de vida
i dels serveis que reben. Per tant, I'existéncia d’autoritats metropolitanes que ofereixin
serveis per a un unic territori i una Unica poblacié no té sentit, ja que no es poden oferir
els serveis de manera eficient segons les preferencies dels individus. Aquesta visi¢ de
I'espai metropolita és molt diferent respecte de la del corrent reformista. Per als tedrics
de I'eleccio racional, I'area metropolitana no existeix com a espai politic: no cal ni impul-
sar politiques metropolitanes ni assegurar una cohesié social, ja que la base politica
€s el municipi.

La solidaritat metropolitana no és, doncs, un objectiu a assolir, sind que el que es fomenta
és la competitivitat dels municipis. Segons aquesta perspectiva, els municipis tenen au-
tonomia per fixar impostos i decidir quins serveis ofereixen, en una logica oposada als re-
formistes, que donen un paper preponderant a I’'ens metropolita. Per als tedrics de
I'eleccio racional, cada municipi intenta gaudir dels millors serveis i de les millors condi-
cions per atraure el desenvolupament economic, sense comptar amb la resta dels muni-
cipis. De fet, sera més facil donar serveis a una poblacié homogenia en un territori limitat
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que no pas haver de tenir en compte les diferencies en un territori més gran. La logica in-
dividualista s’estén, doncs, a la politica local: cal que els municipis aconsegueixin atraure
residents i activitats economiques sense la intervencié d’un ens metropolita. Segons el pu-
blic choice, els municipis no necessiten cap autoritat superior i es regulen de manera
autonoma, per la qual cosa les idees reformistes son considerades com a «paternalis-
tes i autoritaries».

Els critics d’aquesta perspectiva plantegen que I'eleccié esta lligada a diferents factors,
sobretot el nivell de renda, i que per tant les condicions d’accés als béns i serveis no sén
iguals. En efecte, la possibilitat d’escollir sera limitada i un dels efectes és ’lhomoge-
neitzacié dels grups socials: qui pugui i vulgui pagar uns serveis concrets en un municipi
determinat tendira a relacionar-se amb gent de caracteristiques socioeconomiques simi-
lars, ja que no hi haura una autoritat metropolitana que reguli I'accés igualitari als serveis
publics.

Aquesta perspectiva representa, doncs, I'altra cara de la moneda en comparar-la amb el
corrent anterior pel que fa a la concepcid de I'espai metropolita, inexistent per als teorics
del public choice. A més a més, aquests destaquen també la importancia de I’eficiencia
i de la democracia, valors que s’assoleixen en municipis petits i autbnoms, no en me-
gaciutats o autoritats metropolitanes. D’'una banda, els municipis petits permeten una
gestid més eficient dels recursos i una agilitat administrativa, i de I'altra, una proximitat
entre electors i governants que afavoreix la participacié politica. Obligar els municipis a par-
ticipar en una estructura metropolitana o a perdre la seva autonomia mitjangant la fusio¢ o
I'annexi6 és jutjat com un atac a la democracia local.

Per tant, en la logica de la teoria racional, la governabilitat metropolitana és Unicament
el fruit de la voluntat dels municipis. En una visi6 ideal, les arees metropolitanes es ca-
racteritzen per la fragmentacio total: existeixen municipis petits sense cap mena de lli-
gam entre ells. El model ideal de governabilitat metropolitana n’és un d’abséncia de
cooperacio i de cap tipus d’institucionalitzacié. Tanmateix, en la realitat els municipis con-
viuen en el territori metropolita i no poden ignorar-se completament els uns als altres. La
cooperacio voluntaria entre municipis i la gestid dels serveis per la via pseudo-privada
(empreses metropolitanes o associacions publicoprivades) es preveu com una solucio
més adequada que no pas la imposicié jerarquica. En efecte, dos municipis veins es
poden associar per a la prestacié d’un servei, sense que aixo impliqui cap reforma ins-
titucional, com la disminucié del nombre de municipis o la creacié de governs metro-
politans.
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El corrent de I'eleccid racional no concep I'area metropolitana com un espai d’inte-
res comu sind com la competicié entre municipis. Els municipis, gracies a llur auto-
nomia, ofereixen al ciutada una gestioé eficient dels serveis i una democracia local de
qualitat. Per tant, no cal intervenir en I'ambit metropolita ni forcar la cooperacio;
aquesta ha de ser voluntaria.

El nou regionalisme

Aquesta perspectiva és la més recent, desenvolupada en la década de 1990, i pretén
ser una alternativa al debat que oposa les escoles reformista i de I'eleccio racional (tit-
llats d’antics regionalismes, old regionalisms). Per tal de governar les arees metropoli-
tanes, I’escola del nou regionalisme defensa que cal assolir una visio regional dels
problemes urbans mitjangant mecanismes flexibles de coordinacié vertical (estructu-
res lleugeres, agencies sectorials) i de col-laboracié horitzontal (ens de planificacio es-
trategica, partenariats publicoprivats, etc.). Per entendre aquesta perspectiva, cal fer
referéncia a tres processos simultanis que configuren la realitat metropolitana actual: la
reestructuracioé de I’economia mundial, la interdependencia entre el centre i la periferia,
la viabilitat del desenvolupament social, ambiental i fiscal metropolitans. Aquestes ten-
dencies estan interrelacionades i s’expressen de manera diferent a I’América del Nord
i a Europa.

En primer lloc, el procés de la globalitzacié ha tingut un impacte en el paper de I'Estat i
també de les grans ciutats i llurs arees metropolitanes (Pierce, 1993). Segons els autors
neoregionalistes, la mundialitzaci¢ dels mercats ha configurat una nova jerarquia urbana
que ha situat les aglomeracions metropolitanes com a pols de produccio (Lever, 2001).
En el marc del mercat global, les arees urbanes competeixen entre elles per atraure in-
versions, empreses, turistes. Les politiques urbanes s’orienten, doncs, vers la concen-
tracid de certes activitats econdmiques o clusters (per exemple, en el sector de la
biotecnologia o la comunicacid), I'organitzacié de certs esdeveniments internacionals
(Jocs Olimpics, Exposicions Universals, etc.) i la renovacié de la seva imatge (amb cam-
panyes de marqueting i financant projectes arquitectonics espectaculars per a edificis
d’oficines, estadis, teatres, museus, etc.) (Savitch et al., 2000). No totes les ciutats tenen
les mateixes oportunitats, ja que no parteixen de la mateixa situacié economica i politica,
perod I'objectiu de la competitivitat economica és generalitzat. Aquesta relacié entre la di-
namica global i local o glocalization (Swyngedouw, 1997) obliga els liders politics a pen-



La problematica metropolitana | 23

sar en noves formules de governabilitat metropolitana que incorporin el sector privat i al-
tres actors (universitats, cambres de comerg, etc.).

El segon tret caracteristic del nou regionalisme és el canvi de visio entre el centre i la pe-
riferia. Des de finals del segle xix a mitjans del xx, domina una concepcié monocentrica
de les arees metropolitanes, on la ciutat central és la font de recursos, de poblacio, d’in-
novacio i de desenvolupament econdmic. Aquesta concepcid comenga a posar-se en
dubte arran del boom dels suburbis a I’Ameérica del Nord en els anys 1950 i 1960, i de la
creixent especialitzacio dels espais (residencial, comercial, de negocis, etc.). La concep-
cié metropolitana és molt més fragmentada, amb multiples centres, perd sense conne-
xi6 entre ells. En els anys 19701 1980 el declivi dels centres és més notori als Estats Units
(concentracio de pobresa, pérdua de centralitat, etc.) que als paisos europeus, que si bé
perden poblacié i activitats economiques a favor de les periféries, continuen tenint un
major poder politic, economic i simbolic. Tenint en compte aquests canvis, el nou regio-
nalisme considera que ja no es pot parlar d’'un domini del centre sobre la periféria sind que
cal concebre les arees metropolitanes com un tot, en que el centre i les periféries sén
interdependents (Downs, 1994).

Aquesta visid no concep, doncs, les arees metropolitanes d’una manera monocentrica
sind de manera policéntrica, a través d’una xarxa de nuclis interconnectats, on tots sén
necessaris. Ho podem entendre en relacié amb el procés de globalitzacié i amb la crei-
xent competitivitat entre ciutats: ja no soén les ciutats que competeixen, sén les aglome-
racions metropolitanes, que concentren la poblacio i les activitats economiques, com
també els aeroports, les carreteres, les estacions dels trens d’alta velocitat, els centres de
tecnologia, les universitats, etc. Les ciutats centrals no poden acollir inicament aquests
atractius, que es reparteixen en les diverses periferies. Es parla, doncs, de periferies en
plural, ja que hi ha una varietat de formes: des de centres d’innovacio tecnologica a gated
communities (zones residencials exclusives) passant per zones degradades i abandona-
des. Per tant, el model de governabilitat metropolitana no pot ser ni centrista com de-
fensen els reformistes ni autonomista com proclamen els seus detractors. Per als
neoregionalistes, cal tenir en compte tots els actors (centrals i periferics), estimulant
la col-laboracioé horitzontal i la coordinacio vertical.

Finalment, el corrent neoregionalista considera que el creixement de les zones urbanes
comporta una série de problemes (consum de sol, contaminacio, gestid de la mobilitat,
segregacio social i espacial) que han de ser tractats conjuntament. En aquest punt, la si-
tuacio als Estats Units és més problematica, sobretot pel que fa a la degradacié dels cen-
tres urbans i al creixement urba dispers (urban sprawl) (Dreier et al., 2001; Rusk, 1995).
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Els autors d’aquest corrent insisteixen que hi ha d’haver iniciatives conjuntes per evitar
que les desigualtats socials perjudiquin el desenvolupament econdmic metropolita.
En altres paraules, es considera que la competitivitat de les arees metropolitanes es veura
afectada si hi ha un excés de pobresa i una mala qualitat ambiental: les ciutats han de ser
agradables per viure-hi, per visitar-les i per invertir-hi. Segons aquesta perspectiva, a tot-
hom li interessa mantenir una certa cohesié social i, per tant, cal assegurar una correcta
redistribucio dels béns i dels serveis i del seu cost entre tots els ciutadans metropolitans
(Swanstrom, 2001).

Tenint en compte aquests tres punts, el model de governabilitat metropolitana defensat
pel nou regionalisme no es fonamenta en la modificacio dels limits municipals sin6 en el
consens i en la introduccié de mecanismes poc institucionalitzats, com les agencies de
planificacio estrategica, els partenariats publicoprivats, el treball en xarxa i la coopera-
Ci6 voluntaria entre els agents metropolitans (ajuntaments, empreses, cambres de co-
merc, etc.). Si bé la majoria d’aquests mecanismes no impliquen I'adopcié de decisions
vinculants, generen una dinamica positiva i orientada cap a una visié compartida del
desenvolupament metropolita. Per als autors neoregionalistes, dotar-se d’instruments
flexibles és més adequat per fer front als imprevistos (com les crisis economiques)
que Nno pas crear estructures metropolitanes, més rigides (Wallis, 1994). Aquest corrent
s’insereix, per tant, en el pas conceptual del govern a la governancga:® trobar una nova
manera de garantir la governabilitat metropolitana adaptada als reptes actuals, menys
jerarquica i més participativa (Jouve i Lefevre, 1999).

En aquest sentit, hi ha dues interpretacions de les oportunitats de I’'ambit metropolita
per millorar la democracia en el context de la governanca (Kibler i Walti, 2001). Se-
gons una visié pessimista, la major implicacio del sector privat en la governabilitat pot in-
duir a una menor transparéncia i responsabilitat (accountability). Segons una lectura
optimista, I'obertura de la presa de decisions a altres actors (publics i privats) i
la introduccié de mecanismes participatius representa una oportunitat per implicar la
ciutadania i millorar la qualitat de la democracia, malgrat que es tracti d’una funcié
consultiva.

En resum, hi ha tres lectures principals de la governabilitat metropolitana. En un extrem,
el corrent de la reforma considera que per governar les arees metropolitanes cal crear

5. A Europa, el fet que la paraula regio es fa servir per denominar ens subestatals ha implicat que no s’utilitzi
la denominacié «nou regionalisme», sind «governanga metropolitana».
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ens amb fortes competéncies i d’eleccié directa. En I'altre, el corrent del public choice de-
fensa que no es pot forgar la cooperacio i que la fragmentacio institucional és positiva per
a la governabilitat metropolitana. El nou regionalisme se situa entre els dos extrems: d'una
banda, coincideix amb I'escola reformista pel que fa a la necessitat de cooperar a escala
supramunicipal i de tenir una visié regional, pero de I'altra, proposa solucions flexibles i poc
institucionalitzades, properes als postulats de I’'escola racional.

El nou regionalisme considera que la governabilitat metropolitana ha de prioritzar
la competitivitat economica per tal de subsistir en el mercat mundial, sense oblidar
I'equitat i la democracia. La manera d’aconseguir-ho és mitjancant formules fle-
xibles de cooperacio entre centres i periferies, actors publics i privats, governants
i governats.

Com mostra la taula 1, les tres perspectives es fonamenten en una representaciod nor-
mativa de la governabilitat metropolitana, un ideal a assolir que s’articula a partir de la
combinacié de quatre objectius (democracia, eficiencia, equitat i competitivitat).

Cadascun dels corrents promou una determinada visié de qué és una area metropolitana
i de quin és el model ideal d’organitzacio. La preferencia per una de les perspectives im-

Taula 1. Els corrents tedrics de la governabilitat metropolitana

Model d’organitzacio

metropolitana Objectius
Escola de la reforma Govern metropolita amb Equitat (social i fiscal)
(1900-1920/1950-1970) competencies i electes cobrint la Eficiencia

regi6 funcional, a un o dos nivells Democracia
Escola de I’eleccié racional Preservacié de I'autonomia dels Eficiencia
(1960-1980) municipis, que ofereixen els serveis Democracia

als seus habitants. Cooperacio Competitivitat

voluntaria, si cal

Nou regionalisme Relacions flexibles entre els actors Competitivitat
(1990...) publics i privats de la regié Equitat (social i fiscal)
metropolitana (del govern a la Democracia

governanga)
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plica plantejar-se questions fonamentals com el grau d’intervencié publica o la naturalesa
de la legitimitat democratica en I'ambit metropolita. Per aquesta rad, el debat sobre la go-
vernabilitat metropolitana i la tria d’'un model és polemic, ja que la institucionalitzacio de les
arees metropolitanes afecta la distribucié de poders entre ambits territorials.

Classificacié dels models de governabilitat metropolitana

En el punt anterior hem constatat I'existéncia d’enfocaments alternatius de la governabili-
tat metropolitana, que donen lloc a models diferents. Aquests models, perd, son ideals: a
la practica, sovint les férmules que s’apliquen no es corresponen exactament al model
tedric. Per exemple, es creen governs metropolitans amb eleccié indirecta dels represen-
tants en lloc d’eleccio directa o autoritats metropolitanes que només es dediquen a una sola
funcié (gestio dels residus, transport public, etc.) en lloc de tractar el conjunt de temes me-
tropolitans. També és excepcional I'abséncia de cooperacié promoguda pels tedrics del
public choice: a la practica, la majoria dels municipis participen en un o altre mecanisme
de governabilitat metropolitana, ja sigui voluntariament o per imposicio.

Pel que fa als mecanismes proposats pel nou regionalisme que inciten la cooperacié pu-
blicoprivada, solen ser complementaris de féormules més classiques. Per exemple, sovint
existeixen associacions formades pels municipis i actors diversos (altres administracions,
empreses, universitats, cambres de comercg, etc.), perd sense capacitat decisoria vinculant.
Es tracta de plataformes de promocié economica, de planificacio estrategica o de reflexid
que pretenen impulsar el desenvolupament de les arees metropolitanes. Per tant, no els
considerem com un model de governabilitat sind com a altres organismes que enriquei-
xen el debat metropolita, complementaris d’estructures politiques.

Per tal de poder reflectir aquests aspectes, classifiquem les diverses férmules per gover-
nar les arees metropolitanes segons el seu grau major o menor d’institucionalitzacio, és
a dir, segons el tipus d’arranjaments institucionals realitzats. En un extrem, es fan re-
formes institucionals implicant un canvi en les estructures politiques i administratives
(model molt institucionalitzat); en I'altre, s’opta per introduir canvis en la gestié i en les
maneres de fer sense tocar les institucions existents (model poc institucionalitzat). Enmig
dels dos extrems, trobem formules mixtes, com la creacié d’agencies especialitzades en
una sola funcio.

Els models de governabilitat metropolitana, ordenats de major a menor grau d'institucio-
nalitzacio, son els que s’exposen a continuacio.
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Grau d’institucionalitzacio

Governs metropolitans

A un nivell (a partir de la fusié/annexié de municipis).

A dos nivells (conservant I'autonomia local i delegant competéencies a un ambit metro-
polita).

Aquesta opcid es correspon amb els postulats reformistes. Com hem vist, suposa el
maxim reconeixement del fet metropolita, ja que implica, idealment, la creacié d’un nou
ambit de govern o d’una estructura metropolitana amb poders definits. Per tant, aquest
model implica una reforma de les institucions existents, I'aprovacio de lleis, etc. Una opcio
que genera forca oposicio politica i que busca eliminar la fragmentacio institucional és la
reduccié del nombre de municipis mitjancant la fusié o I'annexié (model a un nivell). La se-
gona opcid, més utilitzada, consisteix a crear un ens supramunicipal amb competencies
en I'ambit metropolita (model a dos nivells). Aquesta institucid pot tenir més o menys
competencies i de diversos tipus (redistributives o estrateégiques).

Coordinacio vertical

A partir d’'un ambit de govern ja existent (una regid, provincia, etc.).

A partir d’'una agencia per a una sola competencia o servei (sectorial: transport o residus,
per exemple).

En aquest cas, hi ha un grau mitja d’institucionalitzacio, ja que no es crea una autoritat
metropolitana amb forts poders sind que s’opta per férmules menys drastiques. Si bé
implica la intervencié del govern i, per tant, es té en compte I'area metropolitana com a
ambit d’actuacio, es realitzen menys canvis institucionals que en els models anteriors.
Aix0 succeeix en primer lloc quan una administracio que ja existeix en el territori desen-
volupa de facto un rol de coordinacié metropolitana. En altres paraules, no ha estat creada
per fer aquesta funcid pero I'exercita a la practica. En segon lloc, mitjancant la creacié d’a-
géncies sectorials, dedicades a la planificacio o gestiod d’un tipus de servei (com el trans-
port public o la gestié de I'aigua). Com veurem en I'analisi dels casos practics, és una
férmula molt estesa a Europa i als Estats Units.

Col-laboracié horitzontal
Cooperacié voluntaria entre municipis (iniciativa local).

Els models menys institucionalitzats es caracteritzen per la manca de reformes en les es-
tructures politiques existents. Coincidint amb les idees neoregionalistes i també del
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public choice, I'objectiu és canviar les maneres de fer i no les institucions, incidint en la
flexibilitat i el consens. El model més habitual és el de cooperacié voluntaria entre muni-
cipis d’una mateixa area metropolitana. Sovint, aquesta es produeix quan hi ha una tra-
dicio politica favorable a I'emergéncia d’iniciatives locals o quan es volen evitar les
reformes institucionals. La seva capacitat d’accié dependra en gran mesura del marc
legal en que operen els municipis (competéencies, finangcament, etc.).

La classificacid dels diversos models de governabilitat metropolitana s’estableix a
partir del seu grau d’institucionalitzacio, donant lloc a tres formules principals: els go-
verns metropolitans, la coordinacio vertical i la col-laboracié horitzontal.

El grau d’institucionalitzacié és, doncs, el criteri principal que fem servir en aquesta recerca
per classificar els diversos casos europeus i nord-americans. Tanmateix, hi ha altres va-
riables que configuren els models de governabilitat metropolitana i ajuden a comprendre
la importancia politica que se li atorga al fenomen metropolita. Aquestes variables son les
seglents: el grau de fragmentacio institucional, les competencies, el financament i el tipus
de representacio.

Grau de fragmentacid institucional

Els diversos casos es diferencien també pel nombre d’administracions i d’organismes
que existeixen a I'area metropolitana. En efecte, hi ha aglomeracions caracteritzades per
un grau elevat de fragmentacio i d’altres en que hi ha més simplicitat institucional, se-
gons el tipus d’estructura organitzativa del pais i de les reformes que s’hi han realitzat.

A més a més del nombre de municipis, diferenciem els ambits de govern que realitzen tas-
ques metropolitanes (comunitat autdbnoma, provincia, comarca, etc.) i altres organismes
publics o privats que també tenen funcions a escala metropolitana. Aixi, per valorar el
grau de fragmentacio institucional, caldra veure en cada cas els elements seglents:

e Nombre de municipis de I"area metropolitana;

e Ambits de govern que intervenen en la planificacié i coordinacié metropolitana (esta-
tal, subestatal, supramunicipal, municipal);

¢ Altres organismes:

De projeccié externa (associacions publiques o privades que promouen estrategies
per potenciar el desenvolupament econdmic i social);
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D’assistencia als municipis (organismes que donen suport tecnic i juridic als muni-
cipis);

De gestio (empreses o institucions que gestionen serveis d’ambit metropolita com els
consorcis, les mancomunitats de serveis, les empreses de transport public, etc.);

De planificacioé (per exemple, agéncies de planificacio territorial, autoritats metropo-
litanes de transport).®

Competéncies

La llista de competéncies d’ambit metropolita és variable, perd de manera general és la
seguent:

— Ordenacio del territori

— Urbanisme

— Infraestructures

— Transport public

— Transit

— Medi ambient

— Desenvolupament economic

— Turisme

— Cultura

— Habitatge

— Policia

— Emergéncies i incendis

— Educacié

— Sanitat

— Serveis socials

En el cas de les arees metropolitanes, la majoria de competéncies sdn concurrents, és
a dir, altres nivells administratius també tenen poders en aquests ambits. Es per aquesta
rad que sovint és dificil determinar quines politiques s’elaboren en I'ambit metropolita i quin
és el poder real de les estructures metropolitanes. Una manera d’identificar la capacitat

6. Com veurem més endavant, algunes autoritats metropolitanes de transport també fan tasques de gestio.
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politica a escala metropolitana és analitzar el caracter vinculant o no de les decisions que
s’hi prenen. Per exemple, determinar si les accions fixades per un pla metropolita sén
obligatories o no per als municipis. Aquest element sera tingut en compte en I’'analisi.

A més a més del caracter decisori dels ens metropolitans, hi ha uns altres dos elements
relacionats amb I'autonomia politica: I'autonomia financera i el tipus de representacio.

Finangcament

Sens dubte, el finangament determina en gran mesura el marge d’autonomia. No tan
sols pel que fa als recursos materials (la quantitat), sind a la font d’aquest finangament
(propi o per altres vies). Pel que fa a les estructures metropolitanes, el finangament prové
basicament de tres fonts:

— Transferéncies dels municipis (de baix cap a dalt)
— Transferéncies d’un ambit superior de govern (de dalt cap a baix)
— Taxes i impostos propis

Representacid

Finalment, la legitimitat de I'ambit metropolita com a entitat politica va lligada en gran me-
sura a la capacitat de la ciutadania d’escollir directament els seus representants poalitics.
La representacié variara en funcié del model de governabilitat metropolitana (més o menys
institucionalitzat) i es pot resumir de la manera seglent:

e Directa: representants politics escollits directament per la poblacié (alcalde/president
i regidors/consellers).

e Indirecta: representants politics delegats pels municipis (alcaldes, regidors).

A més a més del grau d’institucionalitzacio, cadascun dels models de governabili-
tat metropolitana es diferencia pel grau de fragmentacioé institucional, les compe-
tencies, el financament i el tipus de representacio.

Tots aquests factors serveixen per classificar els models de governabilitat metropolitana,
tal com mostrem en el capitol segiient. En primer lloc, I'analisi comparativa sintetitza les
tendencies observades en el conjunt de casos. A continuacio, les fitxes ofereixen un es-
tudi del fenomen metropolita pais a pais.
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Analisi comparativa dels models de governabilitat
metropolitana europeus i nord-americans

En aquest punt presentem un resum dels elements més destacats que han sorgit arran
de l'analisi dels models de governabilitat metropolitana per pais (vegeu les fitxes del ca-
pitol seglient per als detalls). Hem examinat la situacié als paisos de la Unié Europea
(UE-15 menys Luxemburg)” i a I’America del Nord (Canada i Estats Units).

D’aquesta analisi comparativa destaquem que, en la gran majoria dels casos, existeix
una manca de reconeixement institucional de les arees metropolitanes. En altres pa-
raules, I'ambit metropolita no esta reconegut pels altres ambits de govern (estatals o
subestatals) com un espai politic, amb autonomia juridica, amb autonomia fiscal i amb re-
presentants escollits directament per la poblacio.

A continuacié examinem els models de governabilitat metropolitana en funcio de llur grau
d’institucionalitzacio, el grau de fragmentacio institucional, les competéncies, les funcions,
el financament i el tipus de representacio. Abans, perd, volem fer un apunt sobre la me-
todologia emprada en aquesta recerca.

Els problemes de definicio

El primer obstacle per entendre les caracteristiques dels models de governabilitat me-
tropolitana a Europa i I'’Ameérica del Nord és la dificultat per trobar dades comparables.
Hi ha un consens generalitzat sobre que és una area o aglomeracié metropolitana:
un conjunt de nuclis urbans interrelacionats per la mobilitat dels seus habitants i per
la integracié dels seus mercats laborals, que conformen un continuum urba dens i

7. El cas de Luxemburg no és pertinent ja que la poblacié del pais no arriba a 500.000 habitants, i en aquest
estudi tractem les arees metropolitanes a partir de 750.000 habitants, segons la definicié de les Nacions
Unides.
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poblat. Tanmateix, no hi ha una manera sistematica de mesurar les dimensions de
les aglomeracions metropolitanes: en alguns casos, es té en compte la densitat de la
ciutat central i de la resta de municipis, mentre que en d’altres el que compta és la po-
blacié de I'area metropolitana i de la ciutat central. En alguns paisos es fan enquestes
per determinar els fluxos de mobilitat i dibuixar els limits dels mercats de treball, perd
en molts casos no hi ha dades disponibles.

A I’Ameérica del Nord es realitzen els censos de poblacid incloent les arees metropolita-
nes com un ambit més. Als Estats Units, I'oficina del cens (Census Bureau) delimita des
de 1949 les aglomeracions metropolitanes del pais tenint en compte el nucli central (po-
blaci¢ i densitat) i la integracié socioeconomica amb els municipis del voltant. Se n’esta-
bleixen diverses categories segons la dimensié del nucli central (per exemple, un minim
de 10.000 habitants) i del conjunt de municipis (minim de 50.000). Al Canada, I'agéncia
nacional d’estadistica (Statistique Canada) també diferencia diversos tipus d’arees me-
tropolitanes segons la poblacié del nucli central. En el cas de les aglomeracions més
grans (région métropolitaine de recensement), cal que el nucli central tingui almenys
100.000 habitants. En ambdds casos, les dades son accessibles i s’actualitzen en cada
cens. Per tant, es poden analitzar series llargues en el temps.

A la Unié Europea (UE), la situacié és molt diferent. Malgrat comptar amb una agéencia eu-
ropea d’estadistica (Eurostat), no existeix una definicié comuna del fenomen metropolita.
Cada pais té la seva definicid de municipi, i si s’escau, d’area o aglomeracié metropolitana,
fet que dificulta la comparacio. El que si s’ha desenvolupat és el sistema NUTS (Nomencla-
ture of Territorial Units for Statistics), que defineix diferents nivells administratius (comunitats
autdnomes, provincies, municipis), sense incloure I'ambit metropolita.

Per la seva banda, la Comissi6é Europea ha impulsat una auditoria urbana (urban audit),
per tal de comparar el perfil socioecondmic de les ciutats europees. En aquest cas, es di-
ferencien I'ambit municipal (la ciutat), I’'ambit inframunicipal (els districtes) i I'ambit supra-
municipal (flarger urban zone). Aquesta és una base de dades amplia pel que fa a I'am-
bit municipal, pero encara per desenvolupar en I'ambit metropolita.

La manca de dades disponibles sobre les arees metropolitanes a la UE contrasta amb
I’abundancia de dades sobre les regions, fet simptomatic de la importancia dels pro-

8. En aquesta recerca no volem entrar en debats terminologics, per la qual cosa utilitzem com a sindnims area
metropolitana i aglomeracié metropolitana/urbana.
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cessos de descentralitzacid que hi ha hagut en molts paisos europeus. En efecte, els
ens subestatals (regions, comunitats autbnomes) han protagonitzat les majors reformes:
s’han constituit, en molts casos (Espanya, Italia, Bélgica), com a ambits de govern, amb
competéencies i ingressos propis, amb assemblees sorgides de la voluntat popular.
Paisos tradicionalment unitaris, com Franca i el Regne Unit, han iniciat també processos
de descentralitzacio. En altres casos, la descentralitzacié ha estat més administrativa que
politica (Grecia, Portugal), responent als requeriments europeus per obtenir els fons de
cohesio.

En definitiva, la rellevancia politica de les arees metropolitanes a la UE és secundaria. Tal
com denuncia un dictamen del Comite Economic i Social Europeu de 2003: «la situacion
de las areas metropolitanas y la cuestion de su gobernanza nunca se han estudiado en
profundidad a nivel de la Unidn Europea. Por lo tanto, nunca han sido un objetivo espe-
cifico de las politicas comunitarias» (Comité Econdmico y Social Europeo, 2003: 3).

Els estudis comparatius sén, doncs, complicats ateses aquestes limitacions en I'accés
a dades i la seva homogeneitat.® Per tal de poder fer una analisi comparativa, hem uti-
litzat les dades de les Nacions Unides, concretament les publicades per la Divisio de Po-
blacié del Departament d’Assumptes Economics i Socials del Secretariat.’® Les dades
de les Nacions Unides sén recents (2005) i s’han classificat amb el mateix métode per
a tots els paisos membres, a partir de les dades publicades pels instituts d’estadistica
nacionals i fixant el llindar minim de poblacié de les aglomeracions metropolitanes en
750.000 habitants. En alguns punts hem ampliat les dades a partir de fonts primaries i/o
secundaries.

En qualsevol cas, I'objectiu d’aquesta recerca no €s la delimitacio de quines son les arees
metropolitanes en llur dimensio geografica sind politica. A continuacié presentem els ele-
ments més destacats sorgits de la comparacié de les diverses formules que existeixen per
tal de governar les aglomeracions urbanes.

9. Hiha exemples d’analisis sistematiques del fenomen metropolita. En I'ambit europeu, destaquem la recerca
GEMACA (Group for European Metropolitan Areas Comparative Analysis), que se centra en la dimensi6 de la
competitivitat economica. A Catalunya, destaquem I'estudi publicat per I'Institut d’Estudis Regionals i Metro-
politans de Barcelona a la revista Papers, num. 37, «Grans aglomeracions metropolitanes europees» (2002). En
aquesta recerca es delimiten les regions metropolitanes a partir de criteris de densitat i de poblacié relatives al
nucli central i als altres municipis. En la revista Papers, num. 50, apareguda en el procés d’edicié d’aquesta pu-
blicacio, s’han actualitzat les dades.

10. Les dades, sota el titol de The 2006 Revision and World Urbanization Prospects: The 2007 Revision, son
accessibles a: http://esa.un.org/unup
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Les politiques relatives a ’'ambit metropolita

El primer element destacat en I'analisi pais per pais és I’excepcionalitat de la legislacio
especifica de reconeixement del fenomen metropolita per part dels governs centrals.
En efecte, només a Franca, Portugal, el Regne Unit i Finlandia els governs de I'Estat han
creat lleis relatives a la creacié d’arees metropolitanes.

La poca activitat legislativa en matéria metropolitana a escala estatal s’explica en part per
I'estructura politica dels paisos (unitaria, federal, regional). En els paisos amb descentra-
litzacié politica regional, les competéncies d’organitzacié municipal i concretament de
creaciod d’arees metropolitanes pertanyen als governs subestatals. Per tant, trobem una
pluralitat de models de governabilitat metropolitana.

Tal com mostrem en la taula 2, dels 16 paisos analitzats, en 10 el govern central decideix
com es governen les arees metropolitanes del pais, mentre que en sis son els ens sub-
estatals els qui tenen aquesta competencia. Per a cada un dels paisos, destaquem les lleis
dels darrers vint anys que han tingut un impacte en la governabilitat metropolitana, ja sigui
perque s’han creat estructures metropolitanes (Franca, Regne Unit, Finlandia, Canada,
Alemanya, Portugal) o perqué s’han realitzat reformes municipals que han alterat el model
vigent (Dinamarca, Irlanda, Espanya). Hi ha paisos en que no hi ha legislacié recent en ma-
téria metropolitana (Austria, Bélgica, Estats Units, Suécia, Grécia) o en qué les temptati-
ves realitzades han fracassat (Holanda, Italia).

Pel que fa als paisos nordics, la descentralitzacio s’ha produit cap als governs locals i
no cap a ens intermedis. En aquest cas, pero, no hi ha una politica estatal d’arees me-
tropolitanes, ja que només hi ha una gran aglomeracio, la de la capital. Per tant, la le-
gislacio, si n’hi ha, s’adreca Unicament a la governabilitat de la capital, com a Helsin-
ki. També era el cas de Dinamarca fins I’'any 2007, en que es va aprovar una llei estatal
per a la creacid de regions i es va eliminar I’estructura metropolitana existent a Co-
penhaguen.

A Holanda, que també és un estat unitari, s’ha impulsat la cooperacié entre municipis i
s’ha intentat sense éxit reformar els governs locals per donar més visibilitat al fet metro-
polita. Es tracta d’un cas unic, ja que les quatre majors ciutats del pais (Amsterdam, Rot-
terdam, I’'Haia i Utrecht) formen una gran regié metropolitana anomenada Randstad. Per
a aquesta zona, el govern central efectua una planificacio regional mitjangcant una agen-
cia estatal. Aquesta és una estrategia realitzada també a Irlanda, a partir de I'aprovacié
de la Llei de planificaci6 i desenvolupament de 2000.
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Taula 2. Paisos i politica relativa a les arees metropolitanes

Ambit de competéncia
per a la creacio

d’arees metropolitanes Paisos

Lleis relatives a les arees metropolitanes
/o amb impacte per a la governabilitat
metropolitana

Central Dinamarca Llei estatal de reforma municipal (2007)
Finlandia Llei de creacié del Consell Metropolita
de Helsinki (1997)
Franca Llei de simplificacié i reforgament de la cooperacio
entre municipis (Loi Chevenement) (1999)
Grecia —
Holanda Llei de normes comunes (de cooperacid
de municipis) (2005)
Intents fracassats de reformes metropolitanes
(el darrer, el 2007)
Irlanda Llei de planificacio i desenvolupament (2000)
[talia Llei de ciutats metropolitanes (1990)
(sense aplicacioé real)
Portugal Llei que estableix el regim juridic de les arees
metropolitanes de Lisboa i Porto (2008)
Regne Unit Llei de creacit de la Greater London
Authority (1999)
Suécia -
Subestatal Alemanya (Ldnder) Hesse: Llei d’aglomeracions (2001)

Baden-Wurttemberg: Llei de creacio
de la Verband Region Stuttgart (1994)

Baixa Saxonia: Llei de la regi¢ de Hannover (2001)

Austria (Lander)

Belgica (regions)

Espanya Catalunya: lleis d’organitzacio territorial (1987)
(comunitats Comunitat Valenciana: lleis de creacié d’entitats
autonomes) metropolitanes (2000 i 2001)

Canada Quebec: Llei de creacié de la Comunitat
(provincies) Metropolitana de Montreal (2001); Llei de reforma

municipal (2000)

Ontario: Llei de la Ciutat de Toronto (1997)
(revisio 2006)

Estats Units (Estats)
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Al sud d’Europa, Grecia i Portugal tenen regions perd com a ens de descentralitzacié ad-
ministrativa, no politica. Grécia va realitzar una reforma municipal I'any 1997-98, la re-
forma Capodistrias, pero la seva major area metropolitana, Atenes, en va quedar exclosa.
En canvi, Portugal ha realitzat en cinc anys dues reformes successives (2003 i 2008) que
reconeixen |'existéncia de dues arees metropolitanes (Lisboa i Porto) i d’associacions de
municipis per a aglomeracions més petites.

A ltalia, malgrat ser un estat regional, el govern central va intentar impulsar una politica
metropolitana (I'any 1990, amb el projecte de ciutats metropolitanes), sense exit. Tot i que
a la Constitucio italiana es fa referencia a les arees metropolitanes, a la practica no exis-
teix llur reconeixement institucional.

Els dos paisos que han estat més actius sén Franca i el Regne Unit, que han passat de
ser estats unitaris a estats regionals en els darrers anys (creacio de regions franceses i pro-
cés de devolution britanic). Pel que fa a la governabilitat metropolitana, la llei francesa
sobre la cooperacié intermunicipal de 1999 crea, a tot el pais, diverses estructures me-
tropolitanes en funcié de llur poblacié. En canvi, al Regne Unit, la politica del Govern de
Margaret Thatcher de 1985 va significar la desaparicié dels governs metropolitans exis-
tents i la seva transformacié en entitats sectorials. Aquesta situacié va canviar només per
a la capital i major aglomeracio del pais I'any 1999, en quée el Govern de Tony Blair va im-
pulsar la creacié d’un govern metropolita per a Londres. Franca també ha legislat de ma-
nera diferent per a la seva capital (Paris), que ha quedat al marge de la reforma de les
aglomeracions urbanes.

En els paisos descentralitzats (federals o autonomics), els parlaments subestatals sén
els responsables de crear arees metropolitanes (en el marc de la distribucié de com-
peténcies entre ambits de govern de cadascun dels paisos). Aixd provoca que no hi
hagi un model uniforme en tot el pais. Aquest és el cas sobretot d’Alemanya, en quée
els diversos Ldnder han estat molt actius i s’han introduit models de governabilitat me-
tropolitana molt variats. Al Canada, els governs provincials també han intervingut am-
pliament en I'ambit metropolita, perd creant models més homogenis que en el cas
alemany.

A Bélgica, Austria, Espanya i els Estats Units, els governs subestatals han estat, en ge-
neral, poc actius en I'aprovacié de lleis metropolitanes. En els dos primers casos, es tracta
de paisos petits en qué hi ha una aglomeracié dominant (la de la capital). En el cas es-
panyol, hi ha hagut poca intervencié en politica metropolitana, excepte a Catalunyai a la
Comunitat Valenciana. Finalment, als Estats Units s’ha optat per deixar als governs locals
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la iniciativa de prestar els serveis conjuntament i als ciutadans (per referendum) el dret a
decidir la creacié de governs metropolitans.

Al marge de les diferencies entre els paisos pel que fa a qui té la competencia per crear
arees metropolitanes, en la majoria dels casos els governs centrals tenen programes d’a-
juda a les ciutats. Es el cas de 'anomenada Politique de la ville francesa i belga, que s’a-
dreca a la millora dels barris de les grans aglomeracions. En I'ambit de la UE, també hi
ha fons destinats a la revitalitzacio urbana, com el Programa URBAN. Als Estats Units, el
Govern federal concedeix als municipis subvencions condicionades que influeixen en la
governabilitat metropolitana. En efecte, per tal de poder accedir a un programa de finan-
cament del transport public, cal que els municipis crein una autoritat metropolitana (Me-
tropolitan Planning Organization) i elaborin un pla regional.

En definitiva, trobem una varietat de formules i de models de governabilitat metropolitana.
A continuacio, analitzem les caracteristiques principals dels casos triats a partir de les va-
riables que classifiquen els models de governabilitat metropolitana: el grau d’institucio-
nalitzacio, el grau de fragmentaci6 institucional, les competéncies, el financament i el tipus
de representacio.

El predomini de models mitjanament institucionalitzats

Els models de governabilitat metropolitana es poden classificar a partir del seu grau d’ins-
titucionalitzacio, donant lloc a tres formules principals: els governs metropolitans, la
coordinacioé vertical i la col-laboracié horitzontal.

Per fer la recerca, hem triat un o dos models de governabilitat metropolitana de cada
pais. En primer lloc, hem triat I’aglomeracié més poblada, que sol coincidir amb la capi-
tal estatal (excepte en els casos d’Alemanya, els Estats Units i el Canada, en que les
arees metropolitanes més grans son les de Frankfurt, Nova York i Toronto, respectiva-
ment). En segon lloc, hem analitzat un altre cas quan en un mateix pais hi ha una diver-
sitat de models de governabilitat metropolitana (casos alemany, espanyol, frances, britanic,
canadenc i dels EUA). Per triar aquest segon cas, el criteri ha estat la poblacié i I'existencia
d’'un model de governabilitat metropolitana diferent de I'anterior.

La taula 3 mostra els models de governabilitat metropolitana per aglomeracié estudiada.

["analisi dels casos mostra que, en general, hi ha una tendencia cap a les formules de go-
vernabilitat metropolitana amb un grau mitja d’institucionalitzacio. En efecte, dominen les
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Taula 3. Models i exemples de governabilitat metropolitana analitzats

Aglomeracions
metropolitanes
estudiades Model de governabilitat metropolitana
Alemanya Frankfurt Coordinacio vertical (Agencia de Planificacio Regional)
Stuttgart Govern Metropolita a dos nivells (Verband Region Stuttgart)
Austria Viena Coordinacio vertical (ciutat estat)
Beélgica Brussel-les Coordinacié vertical (Regié de Brussel-les-Capital)

Dinamarca Copenhaguen Coordinacio vertical (Regié Hovedstaden)

Espanya Madrid Coordinaci6 vertical (Comunitat de Madrid)

Barcelona' Coordinacié vertical (entitats metropolitanes de transport
i medi ambient) i col-laboracié horitzontal (Mancomunitat
de Municipis de I’Area Metropolitana)

Finlandia Helsinki Govern metropolita a dos nivells
(Consell Metropolita de Helsinki)
Franca Paris Coordinacié vertical (Regi6 d'lle-de-France)
Lio Govern metropolita (Communauté Urbaine de Lyon)
Grécia Atenes Coordinacio vertical (per diversos ambits administratius)
Holanda Randstad Coordinacio vertical (Agencia Nacional per
a la Planificacié Territorial)
Irlanda Dublin Coordinacio vertical (Dublin Regional Authority)
Italia Roma Coordinaci6 vertical (per diversos ambits administratius)
Portugal Lisboa Govern metropolita a dos nivells (Area Metropolitana
de Lisboa)
Regne Unit Londres Govern metropolita a dos nivells (Greater London Authority)
Birmingham Coordinacio6 vertical (per agéncies sectorials)
Suécia Estocolm Coordinaci6 vertical (comtat d’Estocolm, Oficina
de Planejament Territorial i Transport Urba)
Canada Toronto Govern metropolita a un nivell (Ciutat de Toronto)
Vancouver Col-laboracié horitzontal (Greater Vancouver Regional District)
Estats Units  Nova York Coordinacio vertical (agencies sectorials i diversos

ambits de govern)

Miami Govern metropolita a dos nivells (comtat de Miami-Dade)

11. Situacié abans de I'aprovacié inicial dels estatuts del Consorci de I'Area Metropolitana de Barcelona (gener
de 2009). El Consorci agrupa les entitats metropolitanes de transport i medi ambient i la Mancomunitat de Mu-
nicipis, pero aguestes continuen mantenint llurs funcions originals.
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solucions de coordinacio vertical, seguides per la creacid de governs metropolitans i, en
darrer lloc, les formules de cooperacid entre municipis (vegeu el grafic 1).

LLa coordinacio vertical pot ser de dos tipus. En primer lloc, trobem forca casos en que
un ambit de govern existent assumeix a la practica les tasques de coordinacié metro-
politana: és el cas de la ciutat estat de Viena, la Regié de Brussel-les-capital, la Regid
Hovedstaden a Copenhaguen, la Comunitat de Madrid i la Regi6 d'le-de-France a Paris.
Es tracta d’ambits de govern diferents, amb més 0 menys poders: ens subestatals en el
cas austriac, belga i espanyol, amb competencies importants; ens regional a Franca, amb
competéncies de coordinacid; ens supramunicipal a Dinamarca, sense autonomia finan-
cera. Es freqlient que, en la coordinacio vertical per a un ambit de govern no metropo-
lita, el territori d’actuacié d’aquesta institucid sigui més gran o més petit que 'area
metropolitana. En efecte, no sén institucions creades expressament per desenvolupar un
lideratge metropolita, sind que han adoptat aquest paper amb els fets. Aixd explica que
no coincideixin exactament amb el territori funcional.

Hi ha tres casos, els de Nova York, Roma i Atenes, en que la coordinacio és vertical perd
efectuada per diversos ambits (local, regional, estatal), sense que existeixi una estructura
especificament metropolitana. Es tracta d’arees metropolitanes amb un fort encavalca-
ment de competencies i de responsabilitats a causa de la intervencié dels diversos am-
bits. En el cas nord-america, per la magnitud de I'aglomeracio (gairebé 19 milions de

Grafic 1. Models de governabilitat metropolitana analitzats

Collaboracié horitzontal 9%

Governs
metropolitans 27 %

Coordinacio vertical 64%
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persones), en que també hi ha una multiplicitat d’agencies sectorials. La superposicié d’or-
ganismes és especialment nombrosa en el cas del transport public. En els exemples grec
i roma, la coordinacio per als diversos ambits s’explica per la manca de voluntat politica de
fer una reforma a les capitals estatals i simplificar la governabilitat metropolitana. En efecte,
un dels problemes associats al govern de les arees metropolitanes és la resistéencia a re-
conegixer-les com un espai politic autbnom. En el cas de les capitals, aquestes reticencies
sén més fortes, a causa de la rivalitat politica amb el govern central.

La coordinacié vertical també es pot efectuar mitjiancant una o diverses agéncies que
tenen una sola funcié: la planificacié regional (Frankfurt, Randstad holandes), el trans-
port, la policia, els incendis i emergencies (Birmingham), el transport i el medi ambient
(Barcelona). En aquests casos, I'estructura institucional és més simple que en el cas de
la coordinacioé per ambits de govern, ja que es tracta d’una autoritat encarregada d’una
sola area de competéncia. Es tracta d’'una formula molt estesa als Estats Units, on han
proliferat les agencies sectorials (special districts) (n’hi ha a tots els estats menys al Dis-
tricte de Columbia). La fragmentacio de les funcions metropolitanes dificulta assolir una
visio global dels reptes metropolitans; aquesta resulta més facil quan la coordinacié la
realitza un ambit de govern amb competéncies amplies.

Hi ha dos casos en que la coordinacid s’efectua alhora per un ambit administratiu que rea-
litza una sola funcio: el comtat d’Estocolm (en I'ambit metropolita, s’ocupa de la planifica-
ci6 del transport) i I'’Autoritat Regional de Dublin (encarregada de la planificacio regional).

El segon tipus de formula de governabilitat més utilitzada és la que implica més canvis ins-
titucionals: la creacié de governs metropolitans. En efecte, trobem diversos exemples en
que s’ha creat una institucié amb la voluntat de reconeixer el fet metropolita: Stuttgart, Hel-
sinki, Li6, Lisboa, Londres, Toronto, Miami. Excepte en el cas de la capital econdmica del
Canada, es tracta de models a dos nivells, en que s’ha respectat I'existencia de munici-
pis i s’ha creat un ens per sobre dels municipis, que li deleguen les competéncies. En
canvi, a Toronto s’han fusionat els municipis per tal de crear una sola unitat administra-
tiva, la megaciutat de Toronto (megacity).

Veurem, pero, que, pel tipus de competencies, financament i representacio, aquests go-
verns metropolitans, de creacio recent (excepte el de Miami, creat I'any 1957), sén ver-
sions descafeinades dels ideals reformistes. En efecte, malgrat representar un
reconeixement politic de les arees metropolitanes, llur capacitat d’accié politica es veu li-
mitada per la distribucié de competéncies amb altres ambits, per la manca de financa-
ment propi o per la debilitat de la legitimitat democratica.
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Finalment, trobem pocs casos en que domina la col-laboracié horitzontal: a Vancouver
(a través del Greater Vancouver Regional District) i a Barcelona (amb la Mancomunitat de
Municipis de I'’Area Metropolitana, que conviu amb les autoritats sectorials de transport i
medi ambient). Els dos exemples es diferencien pel tipus de competéencies realitzades
(més amplies en el cas canadenc) i pel seu funcionament intern.

A Vancouver, els municipis membres de I'associacié poden decidir si participen o no en
certs dossiers (pel mecanisme d’opting in, opting out), mentre que en el cas barceloni no
hi ha aquesta possibilitat. Sens dubte, aquesta diferencia s’explica per la dinamica poli-
tica de les dues arees metropolitanes, ja que al Canada no existeixen els partits politics
locals com els entenem a Europa. A Vancouver, els municipis estan governats per alcal-
des i consells municipals sense vinculacié politica amb els partits politics provincials i fe-
derals. Aix0 els permet una autonomia per decidir de participar o no en certs projectes
metropolitans, llibertat que no tenen els representants politics de I'area metropolitana de
Barcelona. No obstant aix0, la mancomunitat canadenca és més vulnerable que la cata-
lana davant la intervencié del govern provincial, ja que el Govern de Columbia Britanica
és I'tnic legislador en I'ambit del govern local. Aixi, I'autonomia local no és reconeguda a
la Constitucio canadenca: la creacio i dissolucié dels ens locals depéen de la voluntat dels
governs provincials. Per tant, des del punt de vista juridic, I'existencia de I'associacio ca-
nadenca és més fragil que la mancomunitat barcelonina, malgrat comptar amb 40 anys
de vida.

Constatem, doncs, que models de governabilitat metropolitana aparentment semblants
funcionen de manera diferent a la practica, tal com mostren les fitxes de cada cas. Les
tradicions i la cultura politica, com també la configuracio dels actors locals (quines son les
forces vives de cada area metropolitana, com es reparteix el poder entre els grups), ex-
pliquen les diferencies en els models. Destaquem també que tot i haver-hi un model
dominant de governabilitat metropolitana (la creacié d’institucions especificament metro-
politanes, la coordinacio vertical, la col-laboracié horitzontal), sovint hi ha altres organis-
mes que participen en la gestié o planificacié de serveis metropolitans, tal com tractem
en el punt segtient.

La fragmentacié com a element transversal

Un dels arguments per crear governs metropolitans o instancies de coordinacié metro-
politana és combatre la fragmentacio institucional de les arees metropolitanes. L'analisi
dels casos mostra una varietat de situacions pel que fa a la fragmentacio institucional.
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En un extrem, trobem exemples d’una forta fragmentacio, no tan sols pel que fa a am-
bits de govern (municipis, ens supramunicipals com les diputacions o els comtats, re-
gions o estats federats), sind també pel que fa a altres organismes (empreses de transport,
agencies mixtes de promocié econdmica, etc.). Aquest és el cas de Frankfurt, Nova York,
Atenes, Roma, Birmingham o Barcelona, per citar-ne alguns. En relacié amb la fragmen-
tacio, 'exemple holandés és especial, ja que és una area metropolitana policentrica, for-
mada per quatre ciutats (i quatre provincies).

En I'altre extrem, hi ha arees metropolitanes on la «densitat institucional» és menor. So-
vint, s’hi han realitzat reformes que han reduit el nombre de municipis, com al Canada, als
paisos nordics i als del centre d’Europa. En canvi, els paisos del sud d’Europa es carac-
teritzen per un nombre elevat de municipis i la superposicié institucional, sent Franca
'exemple més paradigmatic. Per exemple, a I'aglomeracio parisenca hi ha gairebé
1.300 municipis, més que la suma de tots els municipis belgues, suecs i danesos.

Madrid representa I’'excepcié de la tendencia de les ciutats europees meridionals: a
I'area metropolitana hi ha dos ambits de govern (local i autonomic), ja que les compe-
téncies de la Diputacié foren assumides per la Comunitat de Madrid (de caracter
uniprovincial). El nombre de municipis és alt (179), a causa de la mida dels municipis
situats a la segona corona metropolitana. Aquesta situacié contrasta amb la gran su-
perficie de la ciutat central i capital espanyola, fruit de I'annexié de 13 municipis entre
19481 1954.

Es interessant constatar que, malgrat la realitzacié de reformes institucionals drasti-
ques, com la fusié de municipis a Toronto, és impossible eliminar del tot la fragmen-
tacié institucional. En efecte, la idea tedrica de poder fer front als problemes metropolitans
a través d’una institucio topa, a la practica, amb el dinamisme propi de les aglomeracions
metropolitanes. La creacié d’un govern metropolita (d’un o dos nivells) per cobrir una de-
terminada area metropolitana queda obsoleta al cap de poc temps, ja que els limits del
que es considera «urba» evolucionen de manera paral-lela a la mobilitat i als intercanvis
de fluxos més enlla dels limits municipals. Aixd explica que governs metropolitans com
els de Toronto o Miami cobreixin només una part del que es considera la regié funcional,
i que es crein altres organismes per prestar serveis al conjunt de I'area metropolitana
(com el transport public).

El decalatge entre regio6 funcional i institucions metropolitanes és pales en la majoria de
casos analitzats en la recerca. Tal com mostra el diagrama comparatiu de les pagi-
nes 44-45, hi ha pocs casos en que la institucié metropolitana o les agéncies sectorials



Analisi comparativa dels models de governabilitat metropolitana | 43
europeus i nord-americans

coincideixen amb I'aglomeracié metropolitana (Stuttgart, Helsinki, Li6, Vancouver, Bir-
mingham i Dublin). Hi ha casos en queé la institucié metropolitana o que fa de lider me-
tropolita només cobreix una part de I'aglomeracio: Frankfurt (Agencia de Planificacio
Territorial), Viena (ciutat estat), Brussel-les (Regi6é de Brussel-les-Capital), Barcelona (Man-
comunitat de Municipis i entitats metropolitanes de transport i medi ambient), Roma (ciu-
tat de Roma), Londres (Greater London Authority), Toronto (nova Ciutat de Toronto), Nova
York (agencies sectorials i Estat de Nova York) i Miami (Comtat de Miami-Dade). En canvi,
en altres casos succeeix la situacio inversa: I'ambit territorial d’algunes institucions (sovint,
regionals) és superior al de les aglomeracions estudiades. Aquest és el cas de Copenha-
guen (Regié Hovedstaden), Madrid (Comunitat de Madrid), Paris (Regi¢ d’lle-de-France),
Atenes (Regié d’Atica) i Estocolm (Comtat d’Estocolm). Un cas a part és I'aglomeracié ho-
landesa del Randstad, formada per quatre nuclis interconnectats sense una coordinacio
metropolitana excepte pel que fa a I'ordenacié del territori, exercida per una agencia na-
cional.

A més a més dels governs o administracions territorials (municipis, autoritats metropoli-
tanes, provincies, regions), en totes les aglomeracions metropolitanes existeixen altres
organismes amb diverses funcions. Es tracta d’agencies, consorcis i associacions que
realitzen basicament quatre funcions principals: de projeccio externa, de gestio, de pla-
nificacio i d’assistencia als municipis. El grafic 2 sintetitza els tipus d’altres organis-
mes presents a les arees metropolitanes pel que fa als casos analitzats.

Grafic 2. Altres organismes segons la funcié
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Les empreses de gestid son les més abundants, sobretot les relatives al servei del trans-
port public i, en menor mesura, al tractament de residus i els parcs. En totes les aglo-
meracions existeix una empresa responsable del transport de la ciutat central i dels
municipis veins. Per exemple, Metro Madrid, Toronto Transit Commission, o Wiener Linien
(a Viena). En molts casos, aquestes empreses formen part d’altres organismes publics que
es dediguen a la planificacié de la xarxa de transport, de la integracio tarifaria, etc. En el
cas madrileny, es tracta del Consorci Regional de Transports de Madrid, dependent de la
Comunitat de Madrid; en el cas canadenc, de la Greater Toronto Transit Authority, de-
pendent del Ministeri de Transports provincial; en el cas austriac, de I’Associacio del Trans-
port de la Regi6 Est, sota la tutela dels Ldnder. En aquests tipus d’organismes hi ha
representants tant del mon local com de I'ambit o0 ambits superiors de govern. També tro-
bem alguns exemples d’organismes de planificacio regional de tipus consultiu, com a
I’area metropolitana de Viena i la de Miami.

A més a més dels organismes de gestid i planificacio, trobem un gran nombre d’asso-
ciacions sense anim de lucre i d’empreses publiques, privades o mixtes en la linia de les
férmules neoregionalistes. El seu objectiu principal és la promocidé econdomica de les
aglomeracions metropolitanes a escala internacional, per tal d’atreure inversors i turistes.
Algunes entitats es dediquen exclusivament al marqueting institucional i a la millora de la
competitivitat de I'area metropolitana (per exemple, a Frankfurt, Stuttgart, Randstad o
Copenhaguen), mentre que d’altres es presenten com una plataforma de debat i reflexid
metropolitanes (com el Consell Econdmic i Social de la Regié d’lle-de-France, Dublin City
Development Board, I’Associacié del Pla Estratégic Metropolita de Barcelona, Toronto
City Summit Alliance o London First). Es tracta d’organismes consultius i de representa-
cié mixta, ja que a més a més d’alcaldes i regidors hi participen membres del sector em-
presarial, cambres de comerc, universitats, etc.

Finalment, trobem un conjunt organismes que es dediquen a donar suport técnic i juridic
als municipis. Sovint, sén associacions de municipis i les tasques habituals son I'asses-
sorament juridic general, suport tecnic sobre els fons europeus, analisi de dades regio-
nals i gestié de projectes financats per la Unié Europea. Per exemple, aquest tipus
d’organismes existeix a Brussel-les i a Atenes. Algunes d’aquestes tasques també sén
desenvolupades per altres entitats, com I’Agéncia de Planificacié de Frankfurt, el Govern
Metropolita de Stuttgart o el Greater Vancouver Regional District.
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Competéncies

Una de les tasques més dificils en I’'analisi de la governabilitat metropolitana és saber qui-
nes politiques s’elaboren en I'ambit metropolita i quin és el poder real de les estructures
metropolitanes.

El grafic 3 mostra el nombre i el tipus de competencies que desenvolupen els ens me-
tropolitans analitzats en la recerca.

Les tres competencies més frequlients son les relatives a I’'ordenacié del territori, el trans-
port i el medi ambient.

En el primer cas, els ens metropolitans realitzen funcions de planificacié territorial: previ-
sions sobre emplacaments de les infraestructures i els equipaments d’interes metropo-

Grafic 3. Competéncies
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lita, planificacid dels grans eixos de desenvolupament territorial i de les necessitats de
transport, previsio dels espais verds i parcs metropolitans. Aquest és I'ambit on és més di-
ficil 'avaluacio del poder real de les autoritats metropolitanes, ja que a vegades aquests
plans regionals son només orientatius o estan sotmesos a les directrius d’altres ambits de
govern. Aixd succeeix en el cas suec, on el pla del Comtat d’Estocolm és orientatiu i sén
els municipis els que determinen els usos del sol mitjiancant els seus plans locals. O a la
inversa, també succeeix que un pla elaborat per una autoritat metropolitana depén de les
linies marcades per un govern superior. Per exemple, a Irlanda els plans regionals, com el
que afecta I'area metropolitana de Dublin, es realitzen seguint la pauta establerta pel Go-
vern central, que controla tot el procés. A Vancouver, malgrat que el Govern provincial pot
decidir la planificacio de I'area metropolitana, el Greater Vancouver Regional District ha ela-
borat el seu pla regional; aquest ha estat incorporat en el pla provincial i ha esdevingut
obligatori per als municipis membres.

En els casos del transport i del medi ambient és més facil acotar la distribucié de com-
peténcies. En el cas del transport public, els ens metropolitans realitzen tasques de pla-
nificacio (d’infraestructures de transport public, programacié d’inversions) i de coor-
dinaci6 dels diversos operadors i de les tarifes dels titols de transport. A vegades, com
succeeix a Roma o a Nova York, hi ha altres agencies d’'un ambit superior (Regio del
Lazio i Estat de Nova York, respectivament) amb les quals I'autoritat metropolitana ha de
col-laborar.

Pel que fa al medi ambient, les competéncies solen incloure la coordinacié completa del
cicle de I'aigua (abastament d’aigua potable, sanejament i evacuacio d’aigles residuals)
i dels residus (recollida, tractament, reciclatge), assegurant la coordinacié de les diverses
empreses que en realitzen la gestid. Com hem vist en el punt anterior, les tasques de ges-
ti6 relatives als serveis mediambientals i de transport public solen realitzar-les empreses
privades o publiques. Algunes autoritats metropolitanes també fan la planificacié d’in-
fraestructures metropolitanes (depuradores, abocadors, plantes de tractament de resi-
dus, etc.). Per exemple, és una tasca del Consell Metropolita de Helsinki. D’altres fan
controls sobre els nivells de contaminacié (per exemple, la regié danesa de Hovedstaden),
i la majoria realitzen tasques de sensibilitzacioé i educacié sobre el medi ambient.

L’altre ambit en que els ens metropolitans intervenen sovint és el desenvolupament eco-
nomic, basicament la promocié d’estrategies per fomentar I’'ocupacié i generar riquesa.
Tot seguit, destaquen les competencies en cultura i habitatge, turisme, transit, emergen-
cies i incendis (aquesta darrera és una tradicié anglosaxona). Ja en menor mesura, hi ha
unes altres dues competencies territorials (urbanisme i infraestructures), i la seguretat (mit-
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jancant cossos de policia metropolitana, competéencia també habitual als paisos d’in-
fluencia anglosaxona). En darrer lloc, pocs ens metropolitans tenen competencies en
educacio, sanitat i serveis socials. En aquest cas, sovint les realitzen els ambits de
govern superiors, com la regid danesa de Hovedstaden, el Comtat d’Estocolm o la Co-
munitat de Madrid.

En efecte, les competéncies de les autoritats creades expressament per donar serveis i
fer politiques a I'area metropolitana s’emmarquen en el camp de les hard policies, és a
dir, amb el medi fisic i no en temes relacionats amb les desigualtats socials (soft policies).
Si mirem en detall els governs metropolitans analitzats (els casos de Londres, Stuttgart,
Helsinki, Lisboa, Lid, Miami i Toronto), veiem que no tenen practicament competencies en
I’ambit social ni funcions de redistribucio; llur objectiu principal és la millora de la compe-
titivitat economica. La distancia amb el model ideal de govern metropolita reformista es
confirma en I'analisi de les dues Ultimes variables: el finangament i la representacio.

Financament

Els models de governabilitat metropolitana es distingeixen també pel seu financament. Tal
com mostra el grafic 4, la major part d’ingressos dels ens metropolitans 0 ambits que fan
la coordinacid metropolitana prové de les transferencies d’un ambit superior de govern,
seguit de les taxes i impostos propis i de les transferencies dels municipis.

Grafic 4. Fonts de financament
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Pel que fa a les subvencions d’un ambit superior, aquestes provenen dels estats o dels
ens subestatals, segons I'estructura politica del pais. Per exemple, a Franca les subven-
cions son del Govern central, mentre que a Alemanya son els governs dels Ldnder que
financen els ens metropolitans.

Les taxes i impostos metropolitans poden ser de diversos tipus. En la majoria dels casos,
es tracta de la venda de serveis. Per exemple, a Miami els ingressos s’obtenen gracies a
la venda de 'aigua potable als municipis i a la recaptacio de les taxes associades al trac-
tament de residus.

En tercer lloc, el finangament s’obté, en menor mesura, dels municipis, que contribueixen
al financament normalment segons el seu pes demografic. Aixd succeeix, per exemple, a
Lisboa i a Frankfurt.

Tanmateix, en tots els casos analitzats el finangament és mixt. En efecte, no hi ha una
Unica font d’ingressos metropolitans. L'Unica excepcid és Frankfurt, en que I’Agéncia de
Planificacio Regional es financa integrament per les transferéncies dels municipis mem-
bres. En el grafic 5 presentem les fonts de financament segons el model de governabili-
tat metropolitana.

En els models de col-laboracié horitzontal, el financament provinent dels ens superiors
és escas. En efecte, el gruix dels ingressos prové dels municipis (cas de Barcelona) i de
la venda de serveis als municipis membres (cas de Vancouver).

La situacio canvia quan es tracta d’una agencia de coordinacié sectorial. Si bé els mu-
nicipis contribueixen majoritariament al financament metropolita (cas de Frankfurt), aquest
també gaudeix dels ingressos provinents de taxes i impostos i de les transferencies d’am-
bits superiors. Per exemple, aixd succeeix en les autoritats sectorials angleses (de trans-
port, d’emergencies i incendis, de policia, etc.).

En els casos de la coordinacié realitzada per un ambit superior de govern, com la Co-
munitat de Madrid o la Regié d’lle-de-France, el finangament s’obté gracies als impostos
propis i a les transferencies estatals, segons el sistema financer de cada pais. Per exem-
ple, les regions belgues, com la de Brussel-les-Capital, es financen en un 70% gracies a
les transferencies del Govern federal, mentre que el 60% dels ingressos de la ciutat estat
de Viena provenen de transferencies del Govern federal.

Finalment, en el cas dels governs metropolitans, el financament també és mixt i domi-
nat per les transferencies dels governs superiors. Aquestes estructures tenen en general
molt poca autonomia fiscal, com succeeix a Londres, on el funcionament de la Greater
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Grafic 5. Fonts de finangament segons model de governabilitat metropolitana
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London Authority depén de les transferencies del govern britanic. A Franca, les commu-
nautés urbaines gaudeixen d’una major autonomia fiscal, gracies sobretot als ingressos
obtinguts de la taxa professional. El govern metropolita que gaudeix de fiscalitat propia és
el de Helsinki, que es finanga amb el cobrament de taxes i serveis propis. Tanmateix,
quan aquest ingrés no és suficient per pagar les despeses, els municipis fan transferen-
cies: Helsinki n'aporta la meitat i la resta de municipis hi contribueixen en funcié de la
seva poblacio.

Representacio directa i indirecta

La darrera variable que ens permet classificar els models de governabilitat metropolitana
és I'eleccio de llurs representants politics (directa o indirecta).

En el conjunt d’exemples estudiats, destaquem dos fets. En primer lloc, hi ha un equili-
bri entre els models de representacio directa i indirecta. En segon lloc, existeix una rela-
cio entre el grau d’institucionalitzacio i el tipus de representacid. En efecte, com mostra
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el grafic 6, els models menys institucionalitzats (mancomunitats de municipis i agencies
de coordinacio sectorials) es caracteritzen per I’eleccié indirecta dels seus representants.
En canvi, en els casos de coordinacié metropolitana per un ambit superior o de creacio
d’un govern metropolita hi ha un major percentatge de representacio directa.

En els models de col-laboracié horitzontal i de coordinacié vertical sectorial, els muni-
cipis envien els seus representants (alcaldes i regidors) al si de I'autoritat metropolitana.
En el primer cas, com a Vancouver, aquesta delegacio de poders s’entén pel fet que es
tracta d’'una associaci¢ de funcionament flexible i poc burocratica, en que els represen-
tants municipals decideixen el seu grau d’implicacié segons els temes. A més a més, en
el context canadenc, el sentiment de pertinenca s’articula sobretot en I’'ambit provincial i
federal, per la qual cosa fer eleccions metropolitanes no és una demanda ciutadana. Quan
s’ha instaurat un sistema d’eleccio directa, com a Toronto, ha estat per decisié del go-
vern provincial.

En el cas d’agencies sectorials, el fet d’ocupar-se només d’'un ambit (tractament de re-
sidus, abastament d’aigua potable, control d’incendis, transport public, etc.) és un argu-
ment per deixar les decisions politiques en mans dels alcaldes i regidors que representen
els municipis de I'area metropolitana. Per exemple, a Frankfurt, I’Agéncia de Planificacié

Grafic 6. Tipus de representacié segons model de governabilitat metropolitana
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Regional és d’eleccié indirecta. En canvi, fins I'any 2001, existia una autoritat metropoli-
tana plurisectorial (Umlandverband Frankfurt), els representants de la qual eren escollits
de manera directa.

Si analitzem les formes institucionals en que hi ha I’eleccioé directa de representants, ob-
servem que el major percentatge no es dona en els governs metropolitans sind en els
ambits de govern superiors que realitzen la coordinacié vertical, sobretot aquells amb
competéencies importants. Per exemple, quan es tracta de regions en paisos descentra-
litzats (Franga, Espanya, Italia) o d’ens federats d’estats federals (Austria, Alemanya, Bel-
gica, Canada, Estats Units). En els paisos nordics, els comtats (Estocolm) i les regions
(Hovedstaden o de Copenhaguen) també sén d’eleccid directa. En canvi, en paisos uni-
taris com Irlanda o Grécia les regions que efectuen tasques de coordinacié en I'ambit
metropolita (Atica i de Dublin, respectivament) sén d’eleccié indirecta.

Pel que fa als governs metropolitans, quatre sén d’eleccié directa (Toronto, Miami, Lon-
dres i Stuttgart) i tres d’eleccio indirecta (Lisboa, Lid, Helsinki). En el cas del Metro Toronto
(a partir de la reforma de 1967) i el comtat de Miami-Dade (creat el 1957), I'elecci6 directa
simbolitzava la realitzacié del model ideal de govern metropolita segons el corrent domi-
nant d’aleshores. Pel que fa als governs metropolitans de creacio recent (Londres i Stutt-
gart), es va optar per I'eleccio directa dels representants. En el primer cas, per restaurar
la figura d’alcalde metropolita que fou abolida pel Govern de Margaret Thatcher, mentre
que en el cas alemany, per introduir una innovacié en el funcionament de les estructures
supramunicipals.

La resta de governs metropolitans son d’eleccié indirecta. En dos casos, Lisboa i Hélsinki,
es tracta de les majors aglomeracions del pais i capitals estatals, per la qual cosa s’ha
optat per mantenir estructures d’eleccio indirecta. En el cas franceés, I'acumulacié de car-
recs electes existents, la resisténcia local i la magnitud de les aglomeracions incloses en
la reforma foren arguments per privilegiar la representacio indirecta.

En definitiva, hi ha diversos arguments per triar una representacio indirecta o directa. De
fet, un dels debats recurrents en la governabilitat metropolitana continua sent el de la ne-
cessitat o no d’escollir alcaldes i regidors a escala metropolitana.
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Alemanya

Dades demografiques (2005)

Poblacio Superficie (km?)  Densitat (hab/km?) % poblacio urbana % poblacio rural

82.532.000 357.030 231,2 73,4 26,6

Font: Population Division of the Department of Economic and Social Affairs of the United Nations Secretariat,
World Population Prospects: The 2006 Revision and World Urbanization Prospects: The 2007 Revision,
http://esa.un.org/unup

Indicadors economics (2006)

PIB PIB per

Atur (milions d’€) capita

Alemanya 8,4 2.309.100 26.800
UE-27 7,9 11.536.200 23.700

Font: Eurostat 2007/2008.

Entitats administratives

Govern central

16 estats federats

313 comtats (Landkreise)
12.302 municipis
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Distribucid de la poblacid urbana per rangs de poblacio de les aglomeracions
metropolitanes (2005)

Milions d’habitants Nre. aglomeracions Poblacio total % de la poblacio urbana
5-10 0

1-5 3 6.385.000 11

0,5-1 8 5.016.000 8

Menys de 0,5 49.229.000 81

Font: Population Division of the Department of Economic and Social Affairs of the United Nations Secretariat,
World Population Prospects: The 2006 Revision and World Urbanization Prospects: The 2007 Revision,
http://esa.un.org/unup

Principals aglomeracions metropolitanes (majors de 750.000 habitants)

Poblacio (2005) % poblacio total
Rhein-Main* 3.730.000 4,5
Berlin 3.391.000 4,1
Stuttgart 2.670.000 3,2
Hamburg 1.739.000 2,1
Munic 1.254.000 1,5
Colonia 976.000 1,1

Font: Population Division of the Department of Economic and Social
Affairs of the United Nations Secretariat, World Population Prospects:
The 2006 Revision and World Urbanization Prospects: The 2007
Revision, http://esa.un.org/unup

* Aglomeracié policentrica al voltant de Frankfurt.

Tendéncies generals en politica metropolitana

A Alemanya, estat federal, les competencies en organitzacié metropolitana depenen dels
16 estats federats o Lénder. Hi ha una gran diversitat de models de governabilitat: governs
metropolitans a dos nivells (Stuttgart, Hannover, Regi¢ del Rhur), agencies de planifica-
cio regional (Frankfurt, Heidelberg, Hamburg, Munic), coordinacié vertical pel Land (Ber-
lin). En general, es tracta de models amb un grau alt o mitja d’institucionalitzacio, creats
per lleis dels Lander. Els exemples es diferencien també pel que fa al tipus de compe-
téencies, de funcions i de representacio.
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Un dels aspectes sorprenents del cas alemany és la practica habitual de canviar el model
de governabilitat. En efecte, el debat metropoalita és actiu i sovint condueix a introduir re-
formes en els models existents, ampliant-ne les competencies o canviant-ne la funcio.
No és estrany, doncs, que un govern decideixi crear una autoritat metropolitana amb po-
ders i que al cap d’uns anys s’elimini i s’opti per una estructura més lleugera, com una
agencia sectorial (cas de Frankfurt). O al contrari, que s’opti per un model més institu-
cionalitzat, com a Stuttgart, en un moment en que a la resta de Ldnder aquesta formula
no s’'implementa. Es tracta, doncs, d’un pais amb forta experimentacio i flexibilitat en
aquest camp i amb canvis continus en els models de governabilitat.

Els models de governabilitat metropolitana

Frankfurt (aglomeracié Rhein-Main)'?

Coordinacioé vertical (Agéencia de Planificacid Regional, Planungsverband Ballungsraum
Frankfurt/Rhein-Main)

Frankfurt

sesseeee Giutat principal
*=*= Planungsverband
Ballungstraum
Frankfurt / Rhein-Main
—— Municipis
[ Aglomeracié metropolitana

12. Els mapes de cada una de les aglomeracions estudiades reflecteixen els elements seglients: ciutat princi-
pal, institucié/agencia metropolitana o institucié que sense ser explicitament metropolitana fa de lider metropo-
lita, municipis de I'aglomeracié i aglomeracié metropolitana. A més a més, els mapes inclouen els rius més
importants i les zones més urbanitzades (trama de punts grisos).
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Fragmentaci6 institucional

Segons la definicio de les Nacions Unides, la regié del Rhein-Main és policentrica i com-
pren ciutats de tres Lander: Hesse, Baviera i Renania-Palatinat. Frankfurt és la ciutat més
gran de la regi6, en qué destaquen quatre ciutats majors de 100.000 habitants, com
Wiesbaden, Mainz, Darmstadt i Offenbach am Main. Tanmateix, no hi ha cap institucié po-
litica transversal als tres estats.

Per tal de fer front a la fragmentacio institucional, el Parlament de Hesse, on s’ubiquen
la majoria dels municipis, va aprovar a finals del 2000 la Llei d’aglomeracions de Hesse
(Ballungsraumgesetz). Aquesta llei suposa la creacio, I'1 d’abril de 2001, de la Pla-
nungsverband Ballungsraum Frankfurt/Rhein-Main, un ens public que agrupa 75 muni-
cipis de 'area metropolitana i que amplia el nombre de municipis respecte a la seva
predecessora, I’'Umlandverband Frankfurt (1975-2000), que n’agrupava 43. A diferéncia
de I'estructura anterior, de caire voluntari, la creacio de la Planungsverband fou imposada
pel govern de Hesse. Aquesta imposicid ha generat reticencies per part dels nous mu-
nicipis membres.

Poblacio % poblacio  Superficie  Densitat  Entitats

Ambits territorials 2005 total (km?) (hab/km?)  administratives
Frankfurt 646.889 0,8 248,31 2.605 Municipi
Planungsverband 2.230.436 2,7 2.600 858 1 federacio local
Ballungsraum 75 municipis
Frankfurt/Rhein-Main
Aglomeracio 5.308.274 6,4 13.200 401 3 estats federats
metropolitana*
Hesse 6.092.354 7,4 21.110 289 Estat federat
21 comtats i 5 ciutats
(kreisfreie Stadte)
426 municipis
Alemanya 82.532.000 100 357.030 231,2 16 estats federats
313 comtats
(Landkreise)

12.302 municipis

Font: Elaboracio propia a partir de les dades obtingudes de I’Agéncia de planificacio regional
(Planungsverband Ballungsraum Frankfurt/Rhein-Main), del Govern de Hesse, de I'Eurostat i de la Divisio
de Poblacié del Departament d’Assumptes Economics i Socials del Secretariat de Nacions Unides.

* Segons I’Agencia de planificacié regional (Planungsverband Ballungsraum Frankfurt/Rhein-Main).
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La llei també estableix com a prioritaria la cooperacid entre municipis en els ambits se-
glents: el sistema de transport public, el transit, el tractament de residus, la promocié eco-
nomica, la promocio cultural i la gestié dels parcs regionals. En consequencia, existeixen
altres empreses i ens sectorials per gestionar els serveis relacionats amb cada un dels am-
bits. A més a més, existeixen diverses plataformes de cooperacio entre les empreses |
cambres de comerg de la regio.

Es tracta, per tant, d’'una aglomeracié metropolitana molt fragmentada des del punt de
vista institucional perd que compta amb una planificacio territorial per al conjunt de mu-
nicipis.

Competéncies

Aquest organisme fou creat per exercir una sola competéncia: la planificacié regional, que
es duu a terme mitjancant I'elaboracio del Pla Regional d’Usos del Sol i del Pla del Pai-
satge. L'elaboracio del primer és una experiencia pionera i ha suposat I'aprovacio prévia,
I'any 2005, d’un Pla Estrategic amb les pautes de creixement i desenvolupament metro-
polita fins al 2020. Es preveu aplicar el Pla Regional d’Usos del Sol al conjunt
de municipis I'any 2010, en substitucié d’altres plans regionals que inclouen només
una part dels municipis. El Pla del Paisatge completa la tasca realitzada per I'’ens ante-
rior (Umlandverband) i harmonitza els plans dels membres antics i dels hous municipis
membres.

A més a més, la Planungsverband Ballungsraum Frankfurt/Rhein-Main desenvolupa tas-
ques relacionades amb I'assessorament tecnic als municipis sobre els fons europeus, I'a-
nalisi de dades regionals i la gestid de projectes financats per la Unié Europea.

Finangcament

El finangament prové en la seva totalitat (100%) de les transferencies dels municipis mem-
bres; ni I'Estat hi fa transferencies ni la institucio recapta impostos propis. Les contribu-
cions municipals (Umlage) es calculen a partir de dos criteris: poblacio i riquesa (renda
per capita). Per tant, els municipis grans i rics son els que més diners aporten a I'asso-
ciacio.

Representacio

L'ens de planificacio té una representacio politica perod indirecta, a diferéncia de I'orga-
nisme que existia anteriorment, governat per una Assemblea Regional amb representants
escollits directament per la ciutadania. El maxim organ politic de la Planungsverband



60 | La governabilitat metropolitana a Europa i I’America del Nord

Ballungsraum Frankfurt/Rhein-Main és el Consell Regional (Rat der Region), format pels
alcaldes dels municipis membres. La gestio diaria i la preparacio de les reunions del Con-
sell 'efectua el Comité Executiu.

Figura Eleccio
Executiu President i Comite Executiu Indirecta
Legislatiu Consell Regional Indirecta

Altres organismes

Rhein-Main Verkehrsverbund GmbH. Organisme de coordinacio dels transports publics
de I'area metropolitana (trens, metro, autobusos, tramvies i transports fluvials). Treballa
amb els diversos operadors i ambits de govern (local, Lénder).

Rhein-Main Waste Company. Creada I'any 1998, és una empresa publica que s’encar-
rega del tractament dels residus en una zona més reduida (tres ciutats, comptant-hi Frank-
furt, i tres comtats).

Rhein-Main Regional Park Company. Creat I'any 1994 en el marc de 'antic organisme, té
com a objectiu la creacio d’una xarxa d’itineraris dels diversos parcs i espais verds de I'a-
rea metropolitana. Des de I'any 2005 és una empresa i ja no es troba sota la tutela
de la Planungsverband Ballungsraum Frankfurt/Rhein-Main.

Frankfurt Rhein-Main Cultural Region Company. Nascut a finals del 2005, és un orga-
nisme voluntari de cooperacié que vol estimular el desenvolupament cultural de la regid.
Esta format pels diversos representants publics i la seu es troba a I'edifici de la Pla-
nungsverband Ballungsraum Frankfurt/Rhein-Main, que li cedeix personal.

Frankfurt Rhein-Main Corporation-International Marketing of the Region. Associacié for-
mada per municipis i comtats que promou I'area metropolitana de Frankfurt a I'exterior per
tal d’atreure inversors. Amb la seu a I'aeroport de Frankfurt, t& experts a disposicié de les
empreses que es vulguin instal-lar a la regio.

Wirtschaftsforderung Region Frankfurt Rhein-Main (Economic Promotion Board for the
Frankfurt Rhein-Main Region). Sota la tutela de la Planungsverband Ballungsraum Frank-
furt/Rhein-Main, és una plataforma de promocié econdmica de la gran regi¢. Agrupa ciu-
tats, cambres de comerg, universitats, empreses, etc. Actua en una zona amplia que
inclou 13.000 km? i 5,2 milions d’habitants repartits en tres estats (Hesse, Renania-Pala-
tinat i Baviera).
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["aglomeraci6 de Frankfurt s’estén a tres Ldnder i es caracteritza per I'existencia de
diversos organismes encarregats d’una sola funcié (planificacié regional, transport,
residus, cultura, parcs) que operen en ambits territorials diferents. ’associacio de
planificacioé regional Planungsverband Ballungsraum Frankfurt/Rhein-Main agrupa
els municipis de I'area metropolitana en el Land de Hesse i té I'objectiu de definir un
pla regional de regulacio dels usos del sol. Les decisions son preses per un Consell
format per representants dels municipis (eleccio indirecta), que sén els que financen
I'ens.

Stuttgart

Govern metropolita a dos nivells (Verband Region Stuttgart)

Stuttgart

-------- Ciutat principal

=== Verband Region Stuttgart
—— Municipis

[T Aglomeracié metropolitana

Fragmentacio institucional
Des de 1994, els 179 municipis de I'aglomeracié de Stuttgart formen part d’una organit-
zacio politica metropolitana, la Verband Region Stuttgart, creada per tractar especifica-
ment una série de temes metropolitans. La resta de competéncies continua sent exercida
pels municipis i els comtats.
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Poblacio % poblacid Superficie Densitat  Entitats

Ambits territorials 2005 total (km?) (hab/km?)  administratives
Stuttgart 590.657 0,7 207,4 2.848 Municipi

Verband Region 2.670.000 3,2 3.654 730,7 1 federacio local
Stuttgart 5 comtats (Landkreise)

179 municipis
Baden-Wirttemberg 10.730.000 13,0 35.752 300 Estat federat

1.109 municipis
Alemanya 82.532.000 100 357.030 231,2 16 estats federats

313 comtats (Landkreise)
12.302 municipis

Font: Elaboracio propia a partir de les dades obtingudes de la Verband Region Stuttgart, del Govern
de Baden-Wurttemberg, de I'Eurostat i de la Divisié de Poblacié del Departament d’Assumptes Economics
i Socials del Secretariat de Nacions Unides.

Competencies

Segons la llei de I'Estat de Baden-Wurttemberg, la Verband Region Stuttgart (VRS)
té competencies obligatories en la planificacio del territori, d’infraestructures, del transit,
del transport, del desenvolupament economic, del turisme i del tractament de residus.
A més a més, des de 1996, la VRS és responsable de la gestié dels trens suburbans
(S-Bahn) i, des de 1999, dels trens regionals, en coordinacié amb el departament de
transport del Land. Les competéncies s’han, doncs, ampliat des de la seva creacio, tot i
que I'ambit social (’habitatge, la salut, I'assistencia social) en queda exclos.

La llei estableix una llista de competencies que 'associacio pot desenvolupar si ho creu
necessari. Son les seglients: I'organitzacio de fires, d’exposicions, de congressos i d’ac-
tes culturals i esportius de caracter regional.

Financament
El financament prové essencialment de fons publics: transferéncies dels municipis i les co-
marques, el Land i el Govern federal, que suposen el 74% del total d’ingressos.

Segons les dades de 2006, el 44% dels ingressos provenen dels municipis i comtats,
entre els quals cal destacar la contribucié especial al finangament del transport public de
la ciutat de Stuttgart i dels comtats de Boblingen, Esslingen, Ludwigsburg i Rems-Murr
(que aporten el 75% dels ingressos provinents del conjunt de municipis). Les subven-
cions del Govern federal i del Govern de Baden-Wirttemberg suposen el 30% dels in-
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Taxes i impostos 26% Transferencies dels municipis 44%

Transferencies
de I'ambit superior
de govern 30%

Font: Elaboracié propia a partir de les dades de la Verband Region Stuttgart.

gressos, mentre que les tarifes del transport generen un 26% dels ingressos.

El 88% de la despesa es dedica al transport public, la qual cosa deixa poc marge per al
desenvolupament de la resta de competéncies.

Representacio

[’Assemblea és I'0rgan de representacio dels municipis, formada per 93 membres esco-
lits per sufragi directe cada cinc anys. L'Assemblea escull el president (carrec simbolic)
i designa un director general, que és el gerent administratiu, amb un mandat minim de vuit
anys. Es tracta, doncs, d’un govern metropolita escollit directament pels ciutadans, pero
en que es manté I'autonomia juridica dels municipis membres.

Figura Eleccio
Executiu President i Comité executiu Indirecta
Legislatiu Assemblea Directa (93 membres)

Altres organismes

Verband Verkehrsmittel Stuttgart (Associacié del Transport de Stuttgart). Es una associa-
Ci6 publicoprivada que, sota la tutela de la Verband Region, organitza el transport public.
LLa meitat dels seus membres son els operadors de transport i I'altra meitat les autoritats
competents. Coordina el planejament i la prestacid de serveis, la integracié tarifaria, la
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distribucio de costos i beneficis, etc.

Wirtschaftsférderung Region Stuttgart GmbH. Creada I'any 1995, és una empresa de ca-
pital mixt (fons publics i privats) responsable de la coordinacié de les activitats economi-
ques i de potenciar el desenvolupament economic de la regi6. Treballa per tal de
promocionar 'area de Stuttgart en I’'ambit internacional, atreure inversors, establir xar-
xes, etc.

Stuttgart compta amb un govern metropolita de dos nivells, creat pel Land.
[’ Assemblea metropolitana, d’eleccié directa, té competéncies vinculants en plani-
ficacio. Existeix, doncs, un reconeixement politic del fet metropolita, tot i que
I'autoritat metropolitana no té tasques redistributives.
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Austria

Dades demografiques (2005)

Poblacio Superficie (km?)  Densitat (hab/km?) % poblacié urbana % poblacio rural

8.116.487 83.872 96,7 66,5 33,5

Font: Population Division of the Department of Economic and Social Affairs of the United Nations Secretariat,
World Population Prospects: The 2006 Revision and World Urbanization Prospects: The 2007 Revision,
http://esa.un.org/unup

Indicadors economics (2006)

PIB PIB per

Atur (milions d’€) capita

Austria 47 257.900 30.600
UE-27 7,91 1.536.200 23.700

Font: Eurostat 2007/2008.

Entitats administratives

Govern central
9 estats federats
2.359 municipis

Distribucid de la poblacid urbana per rangs de poblacio de les aglomeracions
metropolitanes (2005)

Milions d’habitants Nre. aglomeracions Poblacio total % de la poblacio urbana
5-10 0

1-5 1 2.264.000 41

0,5-1 0

Menys de 0,5 7 3.250.000 59

Font: Population Division of the Department of Economic and Social Affairs of the United Nations Secretariat,
World Population Prospects: The 2006 Revision and World Urbanization Prospects: The 2007 Revision,
http://esa.un.org/unup
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Principals aglomeracions metropolitanes (majors de 750.000 habitants)

Poblacio (2005) % poblacio total
Viena 2.264.000 27,9

Font: Population Division of the Department of Economic and Social
Affairs of the United Nations Secretariat, World Population Prospects:
The 2006 Revision and World Urbanization Prospects: The 2007
Revision, http://esa.un.org/unup

Tendéncies generals en politica metropolitana

Tal com succeeix a la majoria de paisos federals, els Lander austriacs tenen la responsa-
bilitat exclusiva de determinar el nombre i les fronteres dels municipis. Aprofitant aquesta
competéencia, en els anys 1960 i 1970 es van dur a terme reformes municipals que van
reduir el nombre de municipis gairebé a la meitat (de 3.999 a 2.359). La cooperacié entre
municipis és impulsada pels governs federats i també pel federal. En les darreres deca-
des s’han creat més de 1.000 associacions intermunicipals amb proposits especifics, so-
bretot per a la gestié de residus, de I'aigua i del transport public.

Pel que fa a la delimitacio de les arees metropolitanes, I'Oficina Nacional d’Estadistica es-
tableix trenta-nou regions urbanes (Stadtregionen). Les regions urbanes soén entitats
estadistiques i de planificaci6, i no constitueixen un ambit politic. Viena és la major
aglomeracié urbana del pais i I’'Unica que supera el milid d’habitants, ja que la resta d’'a-
glomeracions sén menors de 500.000 habitants. L’area de planificacié de Viena es limita
als limits administratius de la ciutat, que conté la majoria de la poblacié metropolitana. La
capital austriaca exerceix de lider en I’'ambit metropolita i no hi ha cap altra estructura po-
litica a escala metropolitana. Si que existeixen una associacio de planificacié voluntaria i
una ageéencia de coordinacié del transport public a una escala més gran.
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Els models de governabilitat metropolitana

Viena
Coordinacio vertical (ciutat estat de Viena)

Viena

"""" Ciutat estat de Viena (ciutat
principal i lider metropolita)

—— Municipis

— Districtes

[ Aglomeracio metropolitana

Fragmentacio institucional

[’aglomeracio de Viena té un nucli central dominant: la capital de I'Estat, que compta
amb un estatut especial. En efecte, Viena és la capital federal austriaca i una ciutat estat:
existeix una fusio de les institucions locals i del Land, disminuint aixi la fragmentacio ins-
titucional. No hi ha una institucié politica en el conjunt de I'aglomeracié metropolitana;

Poblacio % poblacio  Superficie  Densitat  Entitats

Ambits territorials 2005 total (km?) (hab/km?)  administratives
Viena 1.651.365 20,3 414,6 3.983 Ciutat estat
Aglomeracio metropolitana  2.264.000 27,9 1.119,3 2.022 31 municipis
Austria 8.116.487 100 83.872 96,7 1 estat federal

9 estats federats
2.359 municipis

Font: Elaboracié propia a partir de les dades obtingudes de I’Ajuntament de Viena, de I'Eurostat i de la Divisio
de Poblacio del Departament d’ Assumptes Economics i Socials del Secretariat de Nacions Unides.
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la majoria de serveis sén oferts per la capital i aquesta exerceix el lideratge politic en 'am-
bit de I'aglomeracio.

Competencies

La planificaci¢ i la prestacio de serveis es realitzen basicament a partir de la capital. En
tractar-se d’una ciutat estat, la capital té les mateixes competéncies que els altres Lén-
der o estats i també un parlament directament escollit pels ciutadans. Viena té, doncs, la
capacitat de realitzar politiques en els ambits fonamentals: sanitat, educacio, habitatge,
desenvolupament economic, planificacio regional, medi ambient, cultura, etc.

Finangament

El financament de la ciutat estat i capital del pais prové essencialment de transferencies
del Govern federal (60%). La segona font d’ingressos son les taxes i impostos propis
(26%), mentre que la resta de recursos prové de diverses fonts (credits, altres ingressos).

r— Transferencies dels municipis 0%

Altres ingressos 14%

Transferencies
de I'ambit superior
de govern 60%

Taxes i impostos 26%

Font: Elaboracio propia a partir de les dades de la Ciutat estat de Viena.

Representacio

[’estatut especial de la capital implica una fusié de la representacio regional i local. El cap
de govern és I'alcalde governador: dirigeix i presideix el Govern del Land (Senate), que té
iniciativa legislativa i potestat reglamentaria, i determina les directrius politiques que han
de ser aprovades pel Parlament (que és alhora el Consell Municipal). El Parlament, format
per 100 membres escollits directament per la poblacio, és I'organ legislatiu, de control del
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Governil'encarregat d’aprovar el pressupost. A més a més, la ciutat esta descentralitzada
en 23 districtes, amb competéncies en els serveis de proximitat i un Consell de Districte.

Figura Eleccio
Executiu Alcalde governador i Consell de Govern Indirecta
Legislatiu Parlament-Consell Municipal Directa (100 membres)

Altres organismes

Organitzacio de Planificacio Oriental (Planungsgemeinschaft Ost, PGO). Organitzacié de
cooperacié en materia de planificacio regional creada el 1978. Aquesta associacio agrupa un
territori més gran que I'area metropolitana, ja que conté Viena i dos Lénder fronterers (Bur-
genland i Niederosterreich o Baixa Austria). En total, una poblacié de tres milions de perso-
nes i 176 governs locals, alguns dels quals només s’hi inclouen de manera parcial, i en que
s’inclouen els 23 districtes de Viena i 21 ciutats majors de 50.000 habitants. L’associacio es-
tableix linies estrategiques pel que fa a la planificacio del territori, dels espais verds i del tran-
sit. Es tracta, perd, de recomanacions sense caracter vinculant. La PGO també impulsa
projectes de cooperacit transfronterera amb Eslovaquia, la Republica Txeca i Hongria, mit-
jancant el projecte «<CENTROPE», que desenvolupa la idea de regid fronterera europea.

Associacio del Transport de la Regio Est (Verkehrsverbund Ost-Region VOR). Agencia de
coordinacié del transport public a la regié oriental, incloent-hi Viena, Baixa Austria i Bur-
genland. S’encarrega de la coordinacio de les empreses publiques i privades de transport
public, la integracié tarifaria, la gestié dels titols de transport i la planificacié del trans-
port a la regid. Una de les empreses publiques de transport més importants és la Wiener
Linien, que opera la xarxa de transport public de la ciutat de Viena i dels municipis del
seu voltant. Inclou el servei d’autobusos, trens, tramvia i metro.

L’area metropolitana de Viena constitueix la major aglomeracié a Austria. Malgrat
un creixement cap a la periferia, no existeix un ambit politic i administratiu per a la
gestié dels serveis conjunts. La majoria de politiques metropolitanes s’efectuen
per coordinacio vertical, en aguest cas per la capital. Gracies al seu estatut de ciu-
tat estat, Viena té les competencies, el financament i la legitimitat democratica
corresponents als Ldnder. En I’ambit del transport public i la planificacio territorial
existeix una cooperacio entre Viena i dos Lédnder fronterers, abastant una zona
més amplia que I'area metropolitana.
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Beélgica

Dades demografiques (2005)

Poblacio Superficie (km?)  Densitat (hab/km?) % poblacié urbana % poblacio rural

10.398.000 30.527 340,6 97,3 2,7

Font: Population Division of the Department of Economic and Social Affairs of the United Nations Secretariat,
World Population Prospects: The 2006 Revision and World Urbanization Prospects: The 2007 Revision,
http://esa.un.org/unup

Indicadors economics (2006)

PIB PIB per

Atur (milions d’€) capita

Belgica 8,2 314.100 29.000
UE-27 7,9 11.536.200 23.700

Font: Eurostat 2007/2008.

Entitats administratives

Govern central

3 regions i 3 comunitats
10 provincies

589 municipis

Distribucid de la poblacid urbana per rangs de poblacio de les aglomeracions
metropolitanes (2005)

Milions d’habitants Nre. aglomeracions Poblacio total % de la poblacio urbana
5-10 0

1-5 1 1.742.000 17

0,5-1 2 1.559.000 15

Menys de 0,5 6.814.000 67

Font: Population Division of the Department of Economic and Social Affairs of the United Nations Secretariat,
World Population Prospects: The 2006 Revision and World Urbanization Prospects: The 2007 Revision,
http://esa.un.org/unup
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Principals aglomeracions metropolitanes (majors de 750.000 habitants)

Poblacio (2005) % poblacio total
Brussel-les 1.742.000 16,7
Anvers 918.000 8,8

Font: Population Division of the Department of Economic and Social
Affairs of the United Nations Secretariat, World Population Prospects:
The 2006 Revision and World Urbanization Prospects: The 2007
Revision, http://esa.un.org/unup

Tendéncies generals en politica metropolitana

Belgica ha patit en els darrers trenta anys un procés gradual de descentralitzacié politica
que I’ha convertit en un estat federal amb un model propi forgca complex. Per tal de sa-
tisfer la pluralitat cultural i lingUistica belga, I'ambit subestatal es caracteritza per un doble
nivell, amb tres regions, que corresponen a Flandes, Valonia i Brussel-les-Capital, i tres co-
munitats linguistiques, que agrupen els habitants de llengua flamenca, francesa i alema-
nya. El fragil equilibri politic belga és sovint qlestionat per la manca d’estabilitat dels seus
governs federals.

Pel que fa a 'ambit local, les reformes dels anys 1960 i 1970 van suposar una reduccio
drastica del nombre de municipis (de 2.669 a 589). A més a més, el procés de descen-
tralitzacié ha tingut un impacte clar per als municipis i les provincies (segon nivell de go-
vern local), ja que llur tutela ha passat de mans del govern central a mans de les regions.
En efecte, les regions soén les que determinen actualment el sistema electoral, els limits
municipals i el finangament local, la qual cosa pot conduir a una diversitat dels governs
locals.

Des de 1999, el Govern federal ha impulsat un programa d’ajuda a les grans ciutats (La
Politique des Grandes Villes), especialment en matéria d’habitatge social i rehabilitacio de
barris. S’han identificat 17 regions urbanes definides com a unitats estadistiques (no po-
litiques). La major aglomeracio urbana se situa al voltant de la capital i seu europea, Brus-
sel-les, que no compta amb cap estructura administrativa de coordinacio, ja que els
municipis que en formen part s’estenen per les tres regions. En el seu nucli central, la
regié de Brussel-les-Capital, existeix una coordinacio vertical pel Govern regional i també
una cooperacio voluntaria entre els municipis.
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Els models de governabilitat metropolitana

Brussel-les
Coordinacio vertical (Regié de Brussel-les-Capital)

Brussel-les

-------- Ciutat principal

*=== Regi6 de Brussel-les-Capital
— Municipis

1 Aglomeracié metropolitana

Fragmentaci6 institucional

’onada de fusions municipals dels anys 1960 i 1970 no va incloure la capital, que en re-
lacid amb els limits administratius constitueix un municipi molt petit i en contigtitat amb
els altres municipis de la Regi6 de Brussel-les-Capital. Els 19 municipis sén el nucli cen-
tral de I'aglomeracié metropolitana, que s’estén cap a les provincies de les regions veines
(Halle-Vilvoorde i Brabant valo). Hi ha, per tant, una gran fragmentacio institucional que di-
ficulta la governabilitat metropolitana, caracteritzada sobretot per la importancia politica
que té Brussel-les en el dificil encaix federal belga (vegeu la taula de la pagina seguient).

Competencies

El nucli central de I'aglomeracio, format per 19 municipis, correspon a un dels ens fede-
rats belgues, la Regi¢ de Brussel-les-Capital. Arran de la segona reforma de I'Estat, I'any
1980, les regions flamenca i valona van obtenir el seu Govern i el seu Parlament. En canvi,
per a la Regid de Brussel-les-Capital, aquesta autonomia no es va adquirir fins a la ter-
cera reforma (1988-1989).
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Poblacio % poblacico  Superficie  Densitat — Entitats

Ambits territorials 2005 total (km?) (hab/km?) administratives
Brussel-les 142.853 1,3 32,6 4382  Ciutat

Regio de 1.031.215 9,7 162,4 6.349,8 1 regid
Brussel-les-Capital 19 municipis
Aglomeracio 1.742.000 16,7 1.613,9 1.079,3 63 municipis
metropolitana

Belgica 10.398.000 100 30.527 340,6 1 estat federal

3 regions i 3 comunitats
10 provincies
589 municipis

Font: Elaboracio propia a partir de les dades obtingudes de I’Ajuntament de Brussel-les, del Govern
de la Regi¢ de Brussel-les-Capital, del Govern belga, de I'Eurostat i de la Divisio de Poblaci¢ del Departament
d’Assumptes Economics i Socials del Secretariat de Nacions Unides.

El Govern regional té amb amplies competéencies i capacitat de decisid en politica fiscal,
govern local, relacions internacionals, recerca i desenvolupament, urbanisme i planifica-
ci6 espacial, habitatge public, infraestructures, transports, politica econdmica, ocupacio,
energia, comerg exterior, agricultura i medi ambient.

Tanmateix, aquestes competéncies es limiten a una part de I'aglomeracié metropolitana,
ja que els altres municipis formen part de les altres dues regions i no hi ha una coopera-
Ci6 transregional establerta.

Finangcament

El financament prové essencialment de transferencies del Govern federal (70%) i de taxes
i impostos propis, com I'impost sobre la propietat i sobre béns i serveis (vegeu el grafic
de la pagina segtent).

Representacié

La representacio és directa mitjancant I'eleccio dels membres del Parlament, que és I'or-
gan legislatiu de la regio. A diferencia de les regions flamenca i valona, el Parlament de la
Regi6é de Brussel-les-Capital emet ordenances (ordonnances) que, malgrat tenir efectes
de llei, son en el pla juridic menys fortes que les lleis o decrets federals. El Parlament
compta amb 89 membres escollits per sufragi universal cada cinc anys. El cap de I'Exe-
cutiu és el Ministre-President (Ministre-Président), escollit pel Parlament.
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r— Transferencies dels municipis 0%

Taxes i impostos 30%

Transferencies
de I'ambit superior
de govern 70%

Font: Elaboracio propia a partir de les dades de la Regio de Brussel-les-Capital.

Figura Eleccio
Executiu Ministre-President i ministres Indirecta
Legislatiu Parlament Directa (89 membres)

Altres organismes

Association de la Ville et des Communes de la Région de Bruxelles-Capitale. Associacio
voluntaria de cooperacié creada I'any 1993 que agrupa els 19 municipis de la regio, re-
presentats pels seus alcaldes i regidors. L’ objectiu de I'associacié és doble. D’una banda,
fa una funci¢ externa d’accio¢ politica, ja que elabora proposicions de llei, decrets, esme-
nes i documents de recomanacié al Govern en temes de politica local. De I'altra, propor-
ciona assistencia tecnica i juridica als seus membres, que financen I'associacié mitjancant
una quota anual. A més a més dels municipis, també participen en I’'associacio els cen-
tres publics d’action sociale, ens publics locals que gestionen les ajudes socials, i una plu-
ralitat d’associacions i organismes. Tanmateix, els municipis sén els unics membres amb
dret de vot i amb poder de decisio.

Société des Transports Intercommunaux de Bruxelles (STIB). Empresa responsable de la
gestio del transport public dels 19 municipis de la Regid. Inclou una xarxa d’autobusos,
metro i tramvia.
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Business Route 2018 for Metropolitan Brussels. Organ de reflexié sobre el desenvolupa-
ment economic de I'area metropolitana de Brussel-les impulsat per tres organitzacions re-
gionals d’empresaris.

[’aglomeracié de Brussel-les esta fragmentada institucionalment, ja que s’estén
sobre les tres regions belgues, cadascuna de les quals amb amplies competencies
i legitimitat democratica. A causa del dificil equilibri politic belga, pais que ha ex-
perimentat un procés creixent de descentralitzacio politica, la governabilitat de la
capital es veu reduida al nucli central de I’'aglomeracio. La ciutat de Brussel-les i els
18 municipis que I’envolten tenen una coordinacio vertical efectuada pel Govern de
la Regi6 de Brussel-les-Capital. A aquesta escala hi ha també una associacié vo-
luntaria de cooperacio, que ofereix assistencia tecnica als municipis membres i
efectua recomanacions al Govern de la regio.
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Dinamarca

Dades demografiques (2005)

Poblacio Superficie (km?)  Densitat (hab/km?) % poblacidé urbana % poblacio rural

5.417.000 43.094 125,7 85,9 14,1

Font: Population Division of the Department of Economic and Social Affairs of the United Nations Secretariat,
World Population Prospects: The 2006 Revision and World Urbanization Prospects: The 2007 Revision,
http://esa.un.org/unup

Indicadors economics (2006)

PIB PIB per

Atur (milions d’€) capita

Dinamarca 3,9 219.500 30.000
UE-27 7,9 11.536.200 23.700

Font: Eurostat 2007/2008.

Entitats administratives

Govern central
5 regions
98 municipis

Distribucid de la poblacid urbana per rangs de poblacio de les aglomeracions
metropolitanes (2005)

Milions d’habitants Nre. aglomeracions Poblacio total % de la poblacio urbana
5-10 0

1-5 1 1.085.000 23

0,5-1 0

Menys de 0,5 3.566.000 77

Font: Population Division of the Department of Economic and Social Affairs of the United Nations Secretariat,
World Population Prospects: The 2006 Revision and World Urbanization Prospects: The 2007 Revision,
http://esa.un.org/unup
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Principals aglomeracions metropolitanes (majors de 750.000 habitants)

Poblacio (2005) % poblacio total
Copenhaguen 1.085.000 23

Font: Population Division of the Department of Economic and Social
Affairs of the United Nations Secretariat, World Population Prospects:
The 2006 Revision and World Urbanization Prospects: The 2007
Revision, http://esa.un.org/unup

Tendéncies generals en politica metropolitana

Dinamarca és un estat unitari, en que la descentralitzacié s’ha efectuat cap als governs
locals. Els municipis danesos gaudeixen d’una gran autonomia juridica i financera, i sén
una peca clau de 'estat del benestar. En efecte, les seves competencies comprenen I'e-
ducacio infantil i primaria, I'atencié medica primaria, els programes a la gent gran, el des-
envolupament urba, la cultura, els serveis d’emergencia, el subministrament d’aigua i
d’electricitat, la gestio de residus, etc. La font principal d’ingressos locals és I'impost local
sobre la renda i els beneficis de capital, com també les transferencies de I'Estat. S6n mu-
nicipis molt grans, fruit de la politica de fusions dels anys 1970. Fins I'any 2007, hi havia
un govern local de segon nivell, els comtats, encarregats de la planificacio regional, els
transports i la gestio hospitalaria. La reforma iniciada I'any 2002 i executada I'any 2007
va comportar la substitucié dels 14 comtats per cinc regions més grans i la reduccio del
nombre de municipis (de 271 a 98).

La reforma a escala nacional va transformar el model de governabilitat metropolitana de
la capital, Copenhaguen, que és la major aglomeracié del pais. Entre 2000 i 2006, exis-
tia un consell d’alcaldes creat amb I'objectiu de decidir conjuntament el desenvolupa-
ment de l'area metropolitana, The Greater Copenhagen Authority (Hovedstadens
Udviklingsrad, HUR). El HUR s’encarregava del transport public, la planificacié regional i
del transit, la cultura, el turisme i el desenvolupament economic. Un dels eixos d’accié d’a-
quest organisme fou I'impuls de la cooperacio transfronterera, concretament amb la ciu-
tat sueca de Malmo, amb qui constitueix la regié geografica de I'Oresund.

La reforma de 2007 va comportar I'eliminacio del HUR i la creacié d’una regio, Region Ho-
vedstaden (regié de la capital), que ocupa una superficie més gran que I'aglomeracioé me-
tropolitana. La nova administracio té competéencies més amplies, com la gestié dels
serveis sanitaris (hospitals), el medi ambient o I'educacié secundaria.



78 | La governabilitat metropolitana a Europa i I’America del Nord

Els models de governabilitat metropolitana

Copenhaguen
Coordinacié vertical (Region Hovedstaden)

Copenhaguen

"""" Ciutat principal

=== Region Hovedstaden
—— Municipis

1 Aglomeracié metropolitana

Fragmentacio institucional

["aglomeracio de la capital danesa es caracteritza per un grau baix de fragmentacié ins-
titucional, fruit de les nombroses reformes municipals (la darrera el 2007). Hi ha dos ni-
vells: pocs municipis i de grans dimensions, i la Regié de Hovedstaden. Abans de la

X Poblacio % poblacio  Superficie  Densitat  Entitats
Ambits territorials 2005 total (km?) (hab/km?) administratives
Copenhaguen 501.664 9,2 88,3 5.681 Municipi
Aglomeracio metropolitana  1.085.000 19,9 455,6 2.381,4 18 municipis
Region Hovedstaden” 1.636.749 30,1 2.561 639,1 29 municipis
Dinamarca 5.427.400 100 43.094 125,7  5regions

98 municipis

Font: Elaboracié propia a partir de les dades obtingudes de la Region Hovedstaden, de I'Eurostat i de la
Divisio de Poblacié del Departament d’Assumptes Economics i Socials del Secretariat de Nacions Unides.

* Dades de 2007.
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reforma de 2007 existien a més a més diverses autoritats del transport, que també es van
fusionar en una de sola (Movia).

Competéncies
Les noves regions sén ens de descentralitzacid de I'Estat; les seves decisions sén vin-
culants. Les competéncies de les regions son les seglients:

— Gestio dels hospitals i del seu personal, gestid de la cobertura sanitaria (health insu-
rance).

— Desenvolupament regional: desenvolupament economic, turisme, cultura, educacio;

— Medi ambient: plans regionals, mesures contra la contaminacio.

— Transport public: coordinacié de les agéncies de transport, planificacio, integracio ta-
rifaria.

— Coordinacié de les institucions que treballen per a la poblacié amb necessitats es-
pecials (serveis socials, educacio).

Finangament
Les regions, a diferéncia dels municipis, no poden recaptar impostos. El seu financament
prové essencialment de transferencies de I'Estat (80%) i dels municipis (20%).

— Taxes i impostos 0%

Transferencies
dels municipis 20%

Transferencies
de I'ambit superior
de govern 80%

Font: Elaboracio propia a partir de les dades de la Region Hovedstaden.
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Representacié
Cada regi¢ esta representada per un Consell de 41 membres, escollits directament cada
quatre anys.

Figura Eleccio
Executiu President i Comité executiu Indirecta
Legislatiu Consell Directa (41 membres)

Altres organismes

Trafikselskabet Movia. Agencia publica de transport que gestiona els autobusos i linies de tren
de Copenhaguen i els municipis del seu voltant. Fou creada I'any 2007 arran de la fusi de
diverses agencies de transport, inclosa la que depenia de I'autoritat metropolitana.

Metro. Inaugurada I'any 2002, és I'empresa publica que gestiona la xarxa de metro (so-
terratial’aire lliure). La societat Orestad Development Corporation, creada I'any 1993, és
responsable de la construccio del metro i és propietat de la ciutat de Copenhaguen (55%)
i de I'Estat (el Ministeri de Transport, 45%).

Copenhagen Capacity. Es 'agéncia oficial de desenvolupament econdmic de la Region
Hovedstaden. Formada per representants dels sectors public i privat, la seva funcié és la
promocié de la regid per atreure inversions i generar riquesa.

L’any 2007 es va dur a terme una reforma municipal: els 14 comtats (govern local
de segon nivell) foren substituits per 5 regions i el nombre de municipis va passar
de 271 a 98. A Copenhaguen, la creacié de la Regio de la Capital (Region Ho-
vedstaden) va implicar la desaparicid de I'autoritat metropolitana existent. El Con-
sell de la regio, escollit de manera directa, té competencies en gestié hospitalaria,
transport public, medi ambient, desenvolupament regional i serveis socials. Actua
en un territori més ampli que el de I’'aglomeracié metropolitana i no té fiscalitat
propia.
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Espanya

Dades demografiques (2005)

Poblacio Superficie (km?)  Densitat (hab/km?) % poblacié urbana % poblacio rural

43.397.000 505.990 85,7 76,7 23,3

Font: Population Division of the Department of Economic and Social Affairs of the United Nations Secretariat,
World Population Prospects: The 2006 Revision and World Urbanization Prospects: The 2007 Revision,
http://esa.un.org/unup

Indicadors economics (2006)

PIB PIB per

Atur (milions d’€) capita

Espanya 8,5 976.200 24.200
UE-27 7,9 11.536.200 23.700

Font: Eurostat 2007/2008.

Entitats administratives

Govern central

17 comunitats autonomes

2 ciutats autonomes (Ceuta i Melilla)
50 provincies

8.112 municipis

Distribucio de la poblacid urbana per rangs de poblacid de les aglomeracions
metropolitanes (2005)

Milions d’habitants Nre. aglomeracions Poblacio total % de la poblacio urbana
5-10 1 5.414.000 16
1-5 1 4.815.000 14
0,5-1 4 2.717.000 8
Menys de 0,5 20.349.000 61

Font: Population Division of the Department of Economic and Social Affairs of the United Nations Secretariat,
World Population Prospects: The 2006 Revision and World Urbanization Prospects: The 2007 Revision,
http://esa.un.org/unup
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Principals aglomeracions metropolitanes (majors de 750.000 habitants)

Poblacio (2005) % poblacio total
Madrid 5.414.000 12,5
Barcelona 4.815.000 11,1
Valencia 804.000 1,9

Font: Population Division of the Department of Economic and Social
Affairs of the United Nations Secretariat, World Population Prospects:
The 2006 Revision and World Urbanization Prospects: The 2007
Revision, http://esa.un.org/unup

Tendéncies generals en politica metropolitana

A Espanya, la creacié d’arees metropolitanes no ha estat prevista a la Constitucio, que
considera els municipis, les provincies i les comunitats autonomes com els ambits d’ad-
ministracio. L'Unica referéncia relativa a la cooperacid supramunicipal la trobem a la Llei
reguladora de les bases del regim local (LRBRL), segons la qual els municipis tenen dret
a associar-se voluntariament en forma de mancomunitats i consorcis. Aquesta ha estat
una opcié molt seguida, sobretot per als municipis petits, com ho demostra I'existencia
de 1.019 mancomunitats (dades de 2007). La creacié d’arees metropolitanes és una
competencia de les comunitats autonomes, i per tant no hi ha un model de governabili-
tat metropolitana uniforme a tot el pais.

En el passat, hi ha hagut alguns exemples de governs metropolitans (com el Consell
Metropolita de I’'Horta a Valéncia, el Gran Bilbao o la Corporacié Metropolitana de Bar-
celona) i d’ens de planificacio regional (com la Comision de Planeamiento y Coordina-
cién del Area Metropolitana de Madrid o COPLACO). Aquests han estat eliminats i
substituits per entitats metropolitanes sectorials, com a Valéncia i Barcelona. En el cas
de la capital valenciana, n’hi ha tres: I'Entitat Publica de Transport Metropolita (creada
per la Llei 9/2000, de 23 de novembre), I’'Entitat Metropolitana de Serveis Hidraulics i
I’Entitat Metropolitana per al Tractament de Residus (fixades per la Llei 2/2001, d’11 de
maig). Cada una d’aquestes entitats sectorials cobreix un nombre diferent de munici-
pis: 60, 51 i 45 municipis respectivament, una caracteristica compartida amb el cas
barceloni. En efecte, com veurem, a I’area metropolitana de Barcelona conviuen diver-
ses institucions amb competéncies concurrents i adrecades a un nombre diferent de
municipis.
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La governabilitat metropolitana a Espanya es caracteritza per una elevada fragmentacio
institucional, amb encavalcament de competencies i pluralitat d’ens supramunicipals. Ma-
drid n’és I'excepcio, ja que el Govern de la comunitat autdnoma exerceix de facto com

un govern metropolita.

Els models de governabilitat metropolitana
Madrid
Coordinacio6 vertical (Comunitat de Madrid)

Madrid

DDD g

-------- Ciutat principal

»=+= Comunitat de Madrid

—— Municipis

[T Aglomeracié metropolitana 25 km
1

Fragmentaci6 institucional

[’area metropolitana de la capital espanyola té un grau baix de fragmentacio institucional.
La ciutat de Madrid conté la meitat de la poblacié metropolitana. Es tracta d’'un municipi
molt gran, fruit de les annexions de 13 municipis efectuades entre 1948 i 1954. En trac-
tar-se d’una comunitat uniprovincial, les competéncies de la Diputacié Provincial de Ma-
drid foren assumides per la Comunitat de Madrid, creada I’any 1983. Per tant, hi ha un
nivell menys que en altres casos (dos menys que en el barceloni, amb diputacions i co-
marques). Una formula forca estesa per a la gestié de serveis concrets supramunicipals
(residus, neteja viaria, manteniment de parcs i jardins, serveis socials) és la creacié de
mancomunitats de municipis. N’hi ha 48 en el territori de la Comunitat de Madrid, la ma-
joria formats per municipis menors de 10.000 habitants.
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Poblacio % poblacio  Superficie  Densitat — Entitats

Ambits territorials 2005 total (km?) (hab/km?) administratives

Madrid 3.155.359 7,06 605,8 5209  Municipi

Aglomeracio 5.864.027* 13,5 2.800 2.094 52 municipis

metropolitana

Comunitat de Madrid 6.008.183 13,8 8.028 690,3 179 municipis

Espanya 43.397.000 100 505.990 85,7 17 comunitats
autonomes

2 ciutats autbnomes
50 provincies
8.110 municipis

Font: Elaboracio propia a partir de les dades obtingudes de la Comunitat de Madrid, de I'Eurostat i de la
Divisio de Poblacié del Departament d’Assumptes Economics i Socials del Secretariat de Nacions Unides.
* Dades de 2008 de I'Instituto Nacional de Estadistica.

El rapid desenvolupament urba al voltant de la capital ocupa gairebé la totalitat del terri-
tori de la Comunitat de Madrid. Sense haver estat creada amb aquesta finalitat, a la prac-
tica la Comunitat de Madrid exerceix la coordinacié de les principals politiques
metropolitanes.

Competencies

La Comunitat de Madrid es va constituir per un estatut aprovat I'1 de marc de 1983, en
que se n’expliciten les competéncies. Entre aquestes, destaquen les seglents: ordena-
cio del territori, urbanisme, habitatge, obres publiques, carreteres, ferrocarrils, transports,
ports i recursos hidrics. També exerceix les competencies de I'antiga Diputacié Provincial,
com la coordinacié de les entitats municipals per tal de garantir la prestacio de les com-
peténcies municipals en tot el territori.

La Comunitat de Madrid té altres competéncies que comparteix amb I'Estat, com ara: pla-
nificacié economica, industria, seguretat, educacio i sanitat.

A més a més, a causa del regim especial de la ciutat de Madrid (Llei de capitalitat, de ju-
liol de 20086, actualitzacié de les normatives de 1963 i 1985), la Comunitat de Madrid
col-labora amb la ciutat de Madrid i I'Estat en materies com la seguretat ciutadana i la ce-
lebracio d’actes oficials. Aquesta cooperacio s’efectua mitjancant la Comissi¢ Interadmi-
nistrativa de Capitalitat, formada per representants de I'Estat, la comunitat autonomai el
municipi de Madrid.
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Finangcament

Els ingressos de la Comunitat de Madrid provenen en un 80% dels impostos directes i indi-
rectes (sobre béns i serveis, sobre la propietat i sobre la renda). El 70% d’aquests in-
gressos son recaptats per I'Estat i transferits a la Comunitat de Madrid, com I'IRPF i I'lVA.
La resta del finangcament autonomic prové essencialment de transferencies de I'Estat.

— Transferéncies dels municipis 0%
Transferéncies

de I'ambit superior
de govern 20%

Taxes i impostos 80%

Font: Elaboracio propia a partir de les dades de la Comunitat de Madrid.

Representacio

[’Assemblea de Madrid és I'0rgan legislatiu i de representacio politica dels ciutadans de
la Comunitat de Madrid. Consta de 111 diputats escollits directament cada quatre anys.
[’Assemblea escull el president de la Comunitat i lider del poder executiu, que forma el
seu Consell de Govern i és responsable davant I'’Assemblea.

Figura Eleccio
Executiu President i Consell de Govern Indirecta
Legislatiu Assemblea Directa (111 membres)

Altres organismes

Consorci Regional de Transports de Madrid. Fou creat I'any 1986 per tal de reunir tots els
organismes publics i privats relacionats amb el transport public i assegurar la coordina-
Ci6 dels serveis, les xarxes i les tarifes del sistema de transport public de la Comunitat de
Madrid. Hi estan representats I'Estat, la Comunitat de Madrid, els municipis i les empre-
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ses publiques i privades de transports. Per exemple, Metro de Madrid, S.A, 'empresa
publica que gestiona la xarxa de metro de Madrid, forma part del Consorci.

No existeix a Espanya una politica estatal relativa al govern de les arees metropolita-
nes, que és una competencia de les comunitats autonomes. En general, predomina
la fragmentacio institucional, excepte a Madrid. En aquest cas, el territori que pertany
a la Comunitat Autonoma engloba I'aglomeracié metropolitana de Madrid; sense
haver estat creada amb aquest objectiu, a la practica la institucio regional coordina
les politiques metropolitanes. Les seves competencies estan marcades pel seu es-
tatut, compta amb ingressos propis i s’efectua eleccio directa dels representants.

Barcelona

Coordinacié sectorial (entitats metropolitanes) i col-laboracié horitzontal (Mancomunitat
de Municipis de I’Area Metropolitana de Barcelona)'

Barcelona

seeeesee Gjutat principal
»== Mancomunitat de Municipis
—— Municipis

1 Aglomeracié metropolitana

13. Durant el procés d’edicié de la recerca hi ha hagut un fet que canvia lleugerament la situacié de la gover-
nabilitat metropolitana barcelonina. El 29 de gener de 2009, en un ple extraordinari i conjunt de les institucions
metropolitanes, Mancomunitat de Municipis de I'Area Metropolitana de Barcelona, Entitat del Medi Ambient i En-
titat Metropolitana del Transport, es van aprovar inicialment els Estatuts del Consorci de I'Area Metropolitana de
Barcelona (CAMB). La creacié del Consorci no representa un augment de les competéncies; és un reflex de la
voluntat de superar la fragmentacio institucional i donar una imatge d’unitat.
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Fragmentaci6 institucional

Segons la definicié de les Nacions Unides, I'aglomeracié barcelonina inclou 4,8 milions de-
persones distribuides en 164 municipis i set comarques, espai que aqui definim com a
regié metropolitana de Barcelona. Aquest correspon també a un dels ambits definits pel
Pla General d’Ordenacio Territorial de la Generalitat de Catalunya i és inferior al de la pro-
vincia de Barcelona. Suposa gairebé el 70% de la poblacié catalana, concentrada so-
bretot en sis ciutats d’entre 100.000 i 300.000 habitants (a més de Barcelona): tres a la
primera corona (I’Hospitalet, Badalona i Santa Coloma de Gramenet) i tres a la segona co-
rona (Sabadell, Terrassa i Mataro).

En 'ambit del que definim com a regié metropolitana, existeix una coordinacié sectorial,
exercida per I’Autoritat del Transport Metropolita (ATM). LATM és un consorci format per
administracions publiques titulars de serveis de transport public a la regié metropolitana de
Barcelona. Creat I'any 1997, el seu ambit d’actuacié compren la regié metropolitana am-
pliada fins els limits als serveis ferroviaris de rodalies, amb un total de 202 municipis. Per
tant, inclou ciutats com Manresa, Igualada o Vic, que no formen part dels 164 municipis
de la regié metropolitana.

També exerceixen la coordinacio sectorial dues entitats metropolitanes: I'Entitat Metro-
politana del Transport (EMT) i I'Entitat Metropolitana de Serveis Hidraulics i Tractament de

Poblacio % Poblacio  Superficie  Densitat — Entitats

Ambits territorials 2005 total (km?) (hab/km?) administratives
Barcelona 1.595.110 3,6 101,4 15.739  Municipi
Aglomeracio 4.815.000 11,1 3.236 1.488 164 municipis
metropolitana 7 comarques
Provincia de Barcelona  5.332.513 12,3 7.719 691 311 municipis
11 comarques
Catalunya 7.210.508 16,6 32.113 222 4 provincies
41 comarques
946 municipis
Espanya 43.397.000 100 505.990 85,7 17 comunitats
autonomes

2 ciutats autonomes
50 provincies
8.110 municipis

Font: Elaboracio propia a partir de les dades obtingudes de I'Institut d’Estadistica de Catalunya, de les
entitats metropolitanes, de I'Eurostat i de la Divisié de Poblacié del Departament d’Assumptes Economics
i Socials del Secretariat de Nacions Unides.
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Residus, coneguda com a Entitat Metropolitana del Medi Ambient (EMA). Creades per la
Llei 7/1987 del Parlament de Catalunya, aquestes entitats actuen en un ambit inferior, €l
delimitat per la Corporacié Metropolitana de Barcelona (CMB), eliminada I'any 1987 i que
agrupava 27 municipis. En el context barceloni, a diferéncia de la definicid de Nacions
Unides, el terme d’area metropolitana fa referencia a aquest ambit i no als 164 municipis.

Els municipis de la primera corona formen part d’'una mancomunitat de municipis, exem-
ple d’un model de col-laboracié horitzontal. Un any després de la desaparicié de la CMB,
23 municipis es van integrar de manera voluntaria a la Mancomunitat de Municipis de
I'’Area Metropolitana (MMAMB), amb la finalitat de mantenir els serveis comuns i elaborar
projectes de desenvolupament conjunt. A més a més, la Mancomunitat assumeix la pres-
tacioé dels serveis generals del conjunt d’entitats que formaven part de la CMB (hisenda,

Poblacio i
Entitat nre. municipis (2007) Competéencies
AMT* 5.217.864 1. Cooperacio, coordinacio i planificacié en materia de serveis,
202 municipis finangament i infraestructures de transport public col-lectiu
2. Ordenacio de les tarifes
3. Marc normatiu futur
4. Altres funcions relacionades amb la mobilitat
EMT 2.790.803 1. Ordenacio, gestio i planificacié dels sistemes de transport public
18 municipis 2. Prestacio del servei de metro en set municipis
3. Ordenacid i control del sistema de taxis
4. Programacio del transit i de la xarxa viaria
EMA 3.126.294 1. Obres hidrauliques i abastament d’aigua potable
33 municipis 2. Sanejament i evacuacio d’aigles residuals
3. Drenatge urba i de coordinacié amb els sistemes de
clavegueram
4. Tractament i aprofitament de residus municipals i de residus
industrials no especials o inerts
5. Coordinacié dels serveis municipals corresponents
MMAMB 3.026.380 1. Millora d’infraestructures metropolitanes, de I'espai public,
31 municipis de I'habitatge i el sol

2. Cooperaci6 i assistencia tecnica als municipis

Font: Elaboracié propia a partir de les dades de la Mancomunitat de Municipis de I’Area Metropolitana de Barcelona,
I'Entitat del Medi Ambient, I'Entitat Metropolitana del Transport i I'’Autoritat del Transport Metropolita.
* Dades de 2006.
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recursos humans, contractacio, informatica, seu social, etc.). Des de la seva creacio,
vuit municipis s’han afegit a la Mancomunitat, i s’ha arribat als 31 municipis actuals.

En resum, I'aglomeracié de Barcelona es caracteritza per una gran fragmentacié institu-
cional: hi trobem dues entitats metropolitanes sectorials (de transport i medi ambient) i una
mancomunitat de municipis, a més a més de I’Autoritat del Transport Metropolita, la
Diputacié de Barcelona i les comarques del Barcelones, Baix Llobregat, Maresme, Alt

Penedes, Garraf, Valles Oriental i Valles Occidental.

Competencies, finangament i representacio

El quadre inferior sintetitza les competencies, el financament i la representacio de les di-

verses entitats que actuen en I'ambit metropoalita.

Financament

Representacio

Transferencies (55%)

(Generalitat, Estat, Ajuntament de Barcelona
i EMT)

Taxes (45%) (tarifes transports)

Indirecta

Diversos ambits (municipal i autondmic amb veu
i vot, estatal sense vot, i d’associacions com a
consulta)

Transferencies contracte-programa ATM (56%)
Taxes i impostos (33%)

Aportacié de la Mancomunitat i altres
ingressos (11%)

Indirecta
(Municipis membres: segons poblacié, amb un
nombre fix de representants per a Barcelona)

Tributs i taxes pels serveis oferts (55%)
Transferencies de la Generalitat (36%)

Aportacié de la Mancomunitat i altres
ingressos (9%)

Indirecta
(Municipis membres: segons poblacié, amb un
nombre fix de representants per a Barcelona)

Transferencies dels municipis (72%)
Taxes i altres ingressos (28%)

Indirecta
(Municipis membres: segons poblacié, amb un
nombre fix de representants per a Barcelona)
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A part de les autoritats estrictament metropolitanes, hi ha altres ambits (supramunicipal i
autonomic) que intervenen en els afers d’interes metropolita, que resumim breument.

La Diputacié de Barcelona i els consells comarcals tenen tasques d’assisténcia i coope-
racié als municipis. Tanmateix, aquestes funcions s’adrecen als municipis més petits de
la segona corona metropolitana, ja que, en 'ambit de la primera corona, és la Man-
comunitat de Municipis la que desenvolupa la tasca d’assisténcia i cooperacio intermu-
nicipal.

La Generalitat de Catalunya té competencies cabdals en matéria metropolitana, com I'or-
ganitzacio territorial, el regim local, I'ordenacio territorial, I'urbanisme, les infraestructures,
el transport i el medi ambient. En alguns ambits la intervencié ha estat decidida (en
I'organitzacio territorial de 1987, en transport i medi ambient), mentre que en d’altres
aspectes s’ha actuat amb menys rapidesa, com en I'ordenacid del territori (’aprovacié de
I'avantprojecte del pla parcial d’ambit metropolita fou a I'abril de 2008). L'impacte del
Govern de la Generalitat és determinant, ja que pot decidir de canviar el model de
governabilitat metropolitana, ja sigui mitjiancant I'abolicié de governs metropolitans (com
I'any 1987) o per mitja de la creacié d’institucions metropolitanes.

Altres organismes

Associacio Pla Estratégic Metropolita de Barcelona. Fou creada el 1988 a iniciativa de
I’Ajuntament de Barcelona amb I’objectiu de definir una visid compartida per part dels re-
presentants politics, economics i de la societat. A partir de 2000, el seu ambit d’actuacio
passa de la ciutat de Barcelona als 36 municipis de I'area metropolitana. El resultat son
tres plans estrategics de la ciutat (1990, 1994, 1999) i un pla estrategic metropolita (2003).
En formen part les administracions publiques (Ajuntament de Barcelona, Generalitat de
Catalunya, Diputacié de Barcelona, Consell Comarcal del Barcelones, Consell Comarcal
del Baix Llobregat, Mancomunitat de Municipis de I'’Area Metropolitana de Barcelona, En-
titat Metropolitana del Medi Ambient, Entitat Metropolitana del Transport, ajuntaments
dels trenta-cinc municipis de I'area metropolitana de Barcelona) i els agents economics i
socials (Aeropuertos Espanoles y Navegacion Aérea, Autoritat Portuaria de Barcelona,
Cambra de Comerc de Barcelona, Cercle d’Economia, Comissié Obrera Nacional de Ca-
talunya, Consorci de la Zona Franca de Barcelona, Fira de Barcelona, Foment del Treball
Nacional, Unié General de Treballadors de Catalunya, Universitat de Barcelona).
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El model de governabilitat metropolitana barceloni es caracteritza per la intervencio
de diversos organismes sectorials (en transport i medi ambient) que actuen en am-
bits territorials diferents (regid i area metropolitana). Hi ha també dos ambits supra-
municipals (Diputacio de Barcelona i set comarques) que també intervenen en I'espai
metropolita, tot i que amb més intensitat en I'ambit de la regié metropolitana que en
els municipis del nucli metropolita. A més a més, la Generalitat t& competencies
cabdals per a la governabilitat metropolitana (organitzacio territorial, regim local, or-
denaci¢ territorial, urbanisme, etc.). Tret de I'ambit autonomic, totes les altres insti-
tucions son d’eleccio indirecta. A aquesta fragmentacio institucional cal afegir, a
I’area metropolitana, una associacio voluntaria de municipis (la Mancomunitat) i una
associacié de planejament estrategic.
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Finlandia

Dades demografiques (2005)

Poblacio Superficie (km?)  Densitat (hab/km?) % poblacidé urbana % poblacié rural

5.246.000 304.112 17,2 62,4 37,6

Font: Population Division of the Department of Economic and Social Affairs of the United Nations Secretariat,
World Population Prospects: The 2006 Revision and World Urbanization Prospects: The 2007 Revision,
http://esa.un.org/unup

Indicadors economics (2006)

PIB PIB per

Atur (milions d’€) capita

Finlandia 7,7 167.900 27.800
UE-27 7,9 11.536.200 23.700

Font: Eurostat 2007/2008.

Entitats administratives
Govern central

446 municipis

Distribucid de la poblacid urbana per rangs de poblacio de les aglomeracions
metropolitanes (2005)

Milions d’habitants Nre. aglomeracions Poblacio total % de la poblacio urbana
5-10 0

1-5 1 1.094.000 33

0,5-1 0

Menys de 0,5 2.178.000 67

Font: Population Division of the Department of Economic and Social Affairs of the United Nations Secretariat,
World Population Prospects: The 2006 Revision and World Urbanization Prospects: The 2007 Revision,
http://esa.un.org/unup
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Principals aglomeracions metropolitanes (majors de 750.000 habitants)

Poblacio (2005) % poblacio total

Helsinki 1.094.000 27,9

Font: Population Division of the Department of Economic and Social
Affairs of the United Nations Secretariat, World Population Prospects:
The 2006 Revision and World Urbanization Prospects: The 2007
Revision, http://esa.un.org/unup

Tendéncies generals en politica metropolitana

Tal com succeeix a la resta de paisos nordics, I’area metropolitana de la capital finlandesa
és I'tinica aglomeracié major de 750.000 habitants. Des dels anys 1970 existeix una tra-
dicié de cooperacié entre els municipis que envolten Helsinki. El Govern central, que té la
competéncia en organitzacié municipal, ha impulsat una serie de lleis que han configurat
el model de governabilitat metropolitana de la capital. La primera (Act on the Helsinki
Metropolitan Area Council), I'any 1974, creava el Consell Metropolita de Helsinki (YTV en
fines), llei que s’ha anat modificant fins a la darrera (el 1997). Es tracta d’una autoritat me-
tropolitana a dos nivells que només té tres competencies (transport, gestid de residus i
qualitat de I'aire), sense capacitat redistributiva i d’eleccié indirecta. La llei fixa els quatre mu-
nicipis que en formen part: Helsinki, Espoo, Vantaa i Kauniaianen.

Els municipis de I'area metropolitana tenen, doncs, un mecanisme de cooperacio per
afrontar reptes comuns, pero alhora sén autdonoms per decidir les seves estratégies
per atraure la localitzacié d’empreses i nous habitants. Aixd ha generat unes dinamiques pro-
pies de funcionament. Helsinki, com a ciutat central, ha hagut d’afrontar problemes com
la perdua de la poblaci¢ de classes mitjanes i benestants cap a la periferia o 'augment
de la immigracio, que li han suposat una gran inversié en serveis socials. En canvi, Espoo
s’ha consolidat com a centre de les noves tecnologies i amb una poblacié de renda per
capita superior a la resta de I'area. El rapid creixement d’aquesta ciutat ha estat causat
sobretot per la localitzacié de la multinacional Nokia, que ha generat ocupacio, ha atret
un determinat perfil d’habitants i ha creat la necessitat de cooperar amb els actors privats.
Limpacte economic de Nokia també ha estat beneficidos per als altres municipis (sobre-
tot per a la part oest de la regio), perd no tant com ho ha estat per a Espoo, que ha es-
devingut una High Tech City i que ha desenvolupat les seves estrategies al marge de la
resta de municipis.
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En resum, la governabilitat metropolitana de Helsinki ve marcada per I'existencia paral-lela
d’un Consell Metropolita que actua en transport i medi ambient i de xarxes formals i infor-
mals per potenciar al desenvolupament econdomic conjunt i de cadascun dels municipis.
Els models de governabilitat metropolitana

Hélsinki

Govern metropolita a dos nivells (Consell metropolita de Helsinki)

Hélsinki

seeeee+ Ciutat principal

== Consell Metropolita de Hélsinki
—— Municipis

[ Aglomeracié metropolitana

Fragmentaci6 institucional
["area metropolitana de Helsinki t& un nucli central dominant: la capital de I'Estat, que
agrupa la meitat de la poblacio. Existeix poca fragmentacio institucional, ja que el Con-

Poblacio % poblacié  Superficie  Densitat  Entitats

Ambits territorials 2005 total (km?) (hab/km?)  administratives
Helsinki 560.905 10,7 186 3.015,6  Municipi
Consell Metropolita 1.094.000 20,8 745 1.468,4 4 municipis

de Heélsinki

Finlandia 5.246.000 100 304.112 17,2 441 municipis

Font: Elaboracié propia a partir de les dades obtingudes del Consell Metropolita de Helsinki, de I'Eurostat i de
la Divisio de Poblacio del Departament d’Assumptes Economics i Socials del Secretariat de Nacions Unides.
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sell Metropolita coincideix aproximadament amb el territori funcional metropolita. Aquest
esta format per quatre municipis: Helsinki (amb 560.500 habitants), Espoo (235.000),
Vantaa (190.500) i Kauniaianen (amb 8.500 habitants).

Competencies
El Consell metropolita de Helsinki té competéncies en tres ambits: transport, gestio de re-
sidus i qualitat de I'aire. Les seves decisions son vinculants per als municipis membres.

Pel que fa al transport, el Consell efectua la planificacié metropolitana de la xarxa de trans-
port i s’encarrega de prestar els serveis de transport public. També aprova les tarifes i
gestiona els titols de transport.

En matéria de medi ambient, el Consell és responsable de tot el cicle dels residus (tasca
normalment municipal). Aquesta inclou diversos aspectes: recollida i tractament dels re-
sidus, recollida de residus organics i creacid de compost, preparacio de les condicions i
infraestructures necessaries per tractar els residus, assessorament tecnic. La gestio de
residus €s privada (a través de concurs a empreses).

El Consell també controla els nivells de contaminacio en I'aire dels municipis. Fa recerca,
desenvolupa una base de dades mediambientals i ofereix formacié en aquest camp i al-
tres aspectes relacionats amb el canvi climatic. També fa tasques de divulgacio i treballa
amb altres associacions i grups de la zona.

Finangcament

Transferencies dels municipis 20%

—— Transferencies
de I'ambit superior
de govern 0%

Taxes i impostos 80%

Font: Elaboracio propia a partir de les dades del Consell Metropolita de Helsinki.
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El financament prové essencialment del cobrament de taxes i serveis propis (80%). Quan
aquest ingrés no és suficient per pagar les despeses, els municipis fan transferencies,
seguint aquest procediment: la ciutat de Helsinki en paga la meitat i els altres tres muni-
Cipis en paguen la resta en funcié de llur poblacié (amb un minim del 3%).

Representacio

L’organ de representacio del Consell és I'’Assemblea, formada per 22 membres: Helsinki
enté 11, Espoo i Vantaa cinc cadascun i Kauniainen en té un. Els municipis envien els seus
delegats segons els resultats electorals municipals (cada quatre anys). També hi ha un Co-
mité executiu format per 14 membres: set de Helsinki, tres d’Espoo, tres de Vantaa i un
de Kauniainen. Es tracta, per tant, d’una representacio indirecta.

Figura Eleccid
Executiu President i Comite executiu Indirecta
Legislatiu Assemblea Indirecta (22 membres)

Altres organismes

Culminatum Ltd Oy (Helsinki Region Centre of Expertise). La ciutat de Hélsinki és cone-
guda perque ha desenvolupat nombrosos partenariats amb el sector privat i les universi-
tats en els darrers anys, sobretot en relacié amb el sector de les noves tecnologies de la
informacio i les biotecnologies. N'és un exemple I'organisme publicoprivat Culminatum Ltd
Oy, basat en el model de triple helix, segons el qual un terc és propietat d’universitats i ins-
tituts de recerca, un terc dels governs locals i un ter¢ de les empreses de I'area metro-
politana de Helsinki. Gestiona el Centre of Expertise Programme, una iniciativa conjunta
per definir les linies del desenvolupament economic de la regio.

["aglomeracié de Helsinki compta amb una autoritat metropolitana amb compe-
téncies en medi ambient i transport public. Creada per una llei del Parlament, el
Consell Metropolita de Helsinki esta constituit per quatre ciutats, que formen el nucli
de I'aglomeracio. D’eleccio indirecta, si que elabora politiques metropolitanes en el
seu ambit de competéncia. Tanmateix, no podem parlar d’un govern metropolita
segons el model ideal, ja que les seves tasques son reduides i els municipis conti-
nuen tenint molta autonomia. Aixo és pales en materia de desenvolupament eco-
nomic: si bé hi ha iniciatives conjuntes, els municipis elaboren llur propia estrategia
per atraure empreses, especialment del sector de les noves tecnologies.
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Franca

Dades demografiques (2005)

Poblacio Superficie (km?)  Densitat (hab/km?) % poblacié urbana % poblacio rural

60.991.000 543.965 112,12 76,7 23,3

Font: Population Division of the Department of Economic and Social Affairs of the United Nations Secretariat,
World Population Prospects: The 2006 Revision and World Urbanization Prospects: The 2007 Revision,
http://esa.un.org/unup

Indicadors economics (2006)

PIB PIB per

Atur (milions d’€) capita

Franca 9,5 1.792.000 26.800
UE-27 7,9 11.536.200 23.700

Font: Eurostat 2007/2008.

Entitats administratives

Govern central

26 regions

100 departaments (provincies)
36.782 municipis

Distribucio de la poblacid urbana per rangs de poblacid de les aglomeracions
metropolitanes (2005)

Milions d’habitants Nre. aglomeracions Poblacio total % de la poblacio urbana
5-10 1 9.852.000 21
1-5 3 3.826.000 8
0,5-1 6 4.191.000 9
Menys de 0,5 28.192.000 62

Font: Population Division of the Department of Economic and Social Affairs of the United Nations Secretariat,
World Population Prospects: The 2006 Revision and World Urbanization Prospects: The 2007 Revision,
http://esa.un.org/unup
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Principals aglomeracions metropolitanes (majors de 750.000 habitants)

Poblacio (2005) % poblacio total

Paris 9.852.000 16,2
Li6 1.407.000 2,3
Marsella/Aix-en-Provence 1.386.000 2,3
Lilla 1.033.000 1,7
Nica-Cannes 917.000 1,5
Tolosa 832.000 1,4
Bordeus 793.000 1,3

Font: Population Division of the Department of Economic and Social
Affairs of the United Nations Secretariat, World Population Prospects:
The 2006 Revision and World Urbanization Prospects: The 2007
Revision, http://esa.un.org/unup

Tendéncies generals en politica metropolitana

Franca és coneguda pel seu model de governabilitat basat en la cooperacié entre muni-
cipis (la intercommunalité). ’any 1966 es va aprovar la creacio¢ d’estructures supramu-
nicipals de cooperacio, les communautés urbaines, a Lio, Bordeus, Estrasburg i Lilla, per
tal de coordinar els serveis de llurs arees metropolitanes. Aquest model es va transformar
I’any 2000 arran de I'aprovacio un any abans de la Llei sobre la cooperacid intermunici-
pal, coneguda com la Llei Chevenement (nom del ministre de I'Interior). La llei pretén sim-
plificar els mecanismes de cooperacid, que s’estenen a aglomeracions menors de
500.000 habitants.

Pel que fa a les aglomeracions majors de 500.000 habitants, la llei instaura la creacié de
noves communautes urbaines i aclareix les competéncies de les que ja existien. La llei fixa
els municipis que hi han de ser inclosos i la llista de competencies que han de desenvo-
lupar agquestes estructures. La representacio politica és indirecta i el finangament és mixt
(recursos propis i transferencies del Govern). A la practica, com veurem amb el cas de Lio,
€s un model proxim als governs metropolitans a dos nivells, perd sense eleccid directa.
Aquesta estructura és un element més del complex entramat institucional francés, ca-
racteritzat per la superposicio de diversos ambits administratius.

Hi ha, per tant, una politica nacional pel que fa a la governabilitat metropolitana, donant
visibilitat a les aglomeracions urbanes i institucionalitzant la cooperacié. Existeix una ex-
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cepcid a la uniformitat d’aquesta politica: I'area metropolitana de la capital, Paris, que no
s’organitza mitjancant una estructura cooperativa sind que segueix un model de coordi-
nacio vertical.

Els models de governabilitat metropolitana

Paris'*

Coordinacié vertical (Regié d’lle-de-France)
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Fragmentacio institucional

’aglomeracié parisenca és la més poblada del pais i s’estén a la part central de la Regid
d’lle-de-France, composta per la ciutat de Paris i tres departaments (Hauts-de-Seine,
Seine-Saint-Denis i Val-de-Marne). Al voltant d’aquest nucli hi ha una segona corona
poc densa i amb municipis rurals, perd amb una connexié elevada amb el nucli central
de I'aglomeracio. Malgrat que hi ha més de 1.000 municipis i vuit departaments, el grau de
fragmentacié institucional és menor que en altres aglomeracions, en no existir una
communauté urbaine.

14. En aquest mapa no consten les delimitacions municipals sind dels departaments ja que el nombre elevat
de municipis (1.281) no es veuria en 'escala en que s’ha fet el mapa.
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Poblacio % poblacio  Superficie Densitat Entitats

Ambits territorials 2005 total (km?) (hab/km?)  administratives
Paris 2.093.943 3,3 105,4 19.867 Municipi
Aglomeracio 9.970.315 16,3 3.113,4 3.202 443 municipis
metropolitana

Regi¢ d'lle- 11.362.000 18,0 12.012 945,9 8 departaments
de-France 1.281 municipis
Franca 60.991.000 100 543.965 112,12 26 regions

100 departaments
36.782 municipis

Font: Elaboracio propia a partir de les dades obtingudes de I'estudi «Grans Aglomeracions Metropolitanes
Europees» (GAME) publicat per I'Institut d’Estudis Regionals i Metropolitans de Barcelona (2002), de la Regid
d’lle-de-France, de I'Eurostat i de la Divisid de Poblacié del Departament d’Assumptes Economics i Socials
del Secretariat de Nacions Unides.

Competéencies

Arran de les reformes realitzades els darrers anys, Franca és un pais descentralitzat, en
queé les regions han ampliat el nombre de competéncies i sén considerades una admi-
nistracio territorial de ple dret. Les regions realitzen tasques d’impulsio i de coordinacio,
mentre que els municipis i els departaments fan sobretot feina de gestio.

Les decisions preses en I'ambit regional sén vinculants per als municipis en els ambits de
llur competéncia. Aquests son els seglents:

— transport public i carreteres;

— ordenament territorial i urbanisme;

— desenvolupament economic;

— habitatge;

— educacio (ensenyament superior i recerca, construccio i manteniment dels instituts,
formacié professional);

— medi ambient;

— cultura, esport i turisme.

Finangcament

El financament és mixt: al voltant del 40% dels ingressos provenen de la fiscalitat propia
(basicament, de les taxes sobre els béns immobles i la taxa professional) i el 30% de
transferencies de I'Estat. La resta sén ingressos diversos.
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— Transferéncies dels municipis 0%

Altres ingressos 30%

Transferéncies
de I'ambit superior
de govern 30%

Taxes i impostos 40%

Font: Elaboracié propia a partir de les dades de la Regié d’lle-de-France.

Representacio

En aquest cas, la regié compta amb un tipus de representacio politica directa. El Consell
Regional esta format per I’Assemblea Regional (209 membres escollits directament cada
sis anys) i per I'Executiu (format pel president i 15 vicepresidents). També compta amb una
Comissié permanent de control, formada per representants dels partits politics amb es-
cons a I’Assemblea.

Figura Eleccio
Executiu President i vicepresidents Indirecta
Legislatiu Assemblea Directa (209 membres)

Altres organismes

Consell Economic i Social Regional. Es un organ de caracter consultiu format per
122 membres provinents dels sindicats, les empreses i la societat civil. Fa recomanacions
i actua com a ens de reflexio.

Syndicat de Transports d’lle-de-France (STIF). Es un organisme creat per a I’organitzacié
i financament del sistema de transport public de la Regié d'lle-de-France sota I'autoritat
del president del Consell Regional. Coordina I'activitat de la RATP (metro), de la SNCF
(trens regionals i de rodalies) i de 90 operadors privats d’autobusos.
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Syndicat mixte d’études «Paris-Métropole». Creat el mes de gener de 2009, és una es-
tructura de debat i consulta formada per 87 membres: sis departaments (Paris, Seine-et-
Marne, Yvelines, Essonne, Hauts-de-Seine, Seine-Saint-Denis, Val-de-Marne, Val d’Oise),
61 municipis, 19 estructures de cooperacié intermunicipal i la Regié d’lle-de-France. L ob-
jectiu principal és generar una reflexié sobre la cooperacié metropolitana a partir dels es-
tudis realitzats sobre els temes seglents: I'ordenacid del territori, el medi ambient, el
desenvolupament economic i I'ocupacio, la cultura, I’habitatge, la mobilitat, la formacid i
I'ensenyament. Es tracta, doncs, d’'una nova estructura que tot i ser consultiva pot generar
una dinamica de cooperacio entre els diversos membres de I'aglomeracio.

El model de governabilitat metropolitana de Paris es caracteritza per la coordinacio
vertical, exercida per un ambit politic superior, la Regi6é d’lle-de-France. No hi ha,
doncs, una estructura metropolitana creada expressament siné que és la regié qui
efectua aquest paper, fent Us de les competencies fixades per la llei i amb I'eleccio
directa dels seus representants.

Lié

Govern metropolita a dos nivells (Communauté Urbaine de Lyon)
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Fragmentaci6 institucional

Des de 'any 1966, I'aglomeracio de Lié compta amb una estructura supramunicipal de
cooperacio, la Communauté Urbaine de Lyon, que es va adaptar a les exigencies de la
Llei sobre la cooperacio intermunicipal de 1999. Aquesta estructura té com a objectiu
cohesionar un territori molt fragmentat des del punt de vista institucional.

Poblacid % poblacio  Superficie Densitat  Entitats

Ambits territorials 2005 total (km?) (hab/km?) administratives
Lio 449.979 0,7 47,9 9.394  Municipi
Communauté 1.347.167 2,1 515 1.611 57 municipis
Urbaine de Lyon

Regié de Rhone- 6.058.000 9,6 43.698 138,6 8 departaments
Alpes 2.879 municipis
Franca 60.991.000 100 543.965 112,12 26 regions

100 departaments
36.782 municipis

Font: Elaboracio propia a partir de les dades obtingudes de la Communauté Urbaine de Lyon,
de la Regio de Rhéne-Alpes, de I'Eurostat i de la Divisié de Poblacié del Departament d’Assumptes
Econdmics i Socials del Secretariat de Nacions Unides.

Competencies i funcions
Les competencies de la Communauté Urbaine son fixades per la llei i transferides pels mu-
nicipis membres. Les responsabilitats obligatories son:

— el desenvolupament econdomic, social i cultural (gestié d’equipaments i d’instituts;
creacio i gestiod de zones industrials i comercials);

— I'ordenacio del territori (plans directors d’urbanisme, organitzacié del transport public
i de les carreteres);

— la promocié de I'habitatge public;

— la dinamitzacio i revitalitzacié urbana;

— la gesti6 de serveis comuns (aigua, cementiris, escorxadors, incendis i urgencies);
— el medi ambient (tractament dels residus i lluita contra la contaminacio).

La distribucid de competencies entre el municipi i la Communauté ha de ser concretada
en el moment de la creacié de I'estructura. Els poders poden ser ampliats si la majoria sim-
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ple dels municipis membres ho aprova, sempre que aquests municipis representin més
de la meitat de la poblacié total de I'aglomeracio.

Els municipis deleguen, doncs, aquests camps de competéncia: les decisions preses per
la Communauté Urbaine de Lyon sén vinculants.

Finangament

El finangament és mixt: al voltant del 45% dels ingressos son propis, gracies als ingres-
s0s de la taxa professional (taxe professionnelle unique o TPU) i d'impostos sobre els re-
sidus i el peatge de la ronda de circumval-lacié (Boulevard Périphérique Nord de Lyon).
Les transferencies de I'Estat suposen la segona major font d’ingressos (el 35%), mentre
que I'endeutament arriba al 20%.

— Transferéncies dels municipis 0%

Altres ingressos 20%
Transferencies

de I'ambit superior
de govern 35%

Taxes i impostos 45%

Font: Elaboracio propia a partir de les dades de la Communauté Urbaine de Lyon.

Representacio

La Communauté Urbaine de Lyon té un sistema de representacio indirecta. EI Consell, for-
mat per 157 membres, representa els municipis en funcio de la seva poblacio. L’execu-
tiu compta amb un president i un Comité Executiu. Els carrecs duren sis anys i es renoven
després de les eleccions municipals.

Figura Eleccid

Executiu President i Comite Executiu Indirecta
Legislatiu Consell Indirecta (157 membres)
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Altres organismes

Agence pour le développement de la région Lyonnaise (Aderly). Es tracta d’'un organ de
consulta creat I'any 1974 amb I'objectiu d’impulsar el desenvolupament economic i la
competitivitat metropolitanes. Esta formada per representants dels governs locals i re-
gionals, com també per cambres de comerg, empreses, etc.

Transports en Commun Lyonnais. Sota la tutela de la Communauté Urbaine, t& com a
tasca I'organitzacié i financament de la xarxa de transport public metropolita (aixo inclou
les linies d’autobus, metro i tramvia).

La Communauté Urbaine de Lyon fou creada per impulsar projectes en I’'ambit me-
tropolita i assumir la coordinacié dels municipis membres pel que fa a una llista de
competencies fixades per la llei nacional de 1999. Es pot considerar una versio lleu-
gera de govern metropolita a dos nivells, ja que no gaudeix d’'una capacitat redis-
tributiva, és d’eleccid indirecta i comparteix competencies amb altres ambits
administratius.
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Grécia

Dades demografiques (2005)

Poblacio Superficie (km?)  Densitat (hab/km?) % poblacié urbana % poblacio rural

11.100.000 131.990 84 60,4 39,6

Font: Population Division of the Department of Economic and Social Affairs of the United Nations Secretariat,
World Population Prospects: The 2006 Revision and World Urbanization Prospects: The 2007 Revision,
http://esa.un.org/unup

Indicadors economics (2006)

PIB PIB per

Atur (milions d’€) capita

Grecia 8,9 195.200 21.000
UE-27 7,9 11.536.200 23.700

Font: Eurostat 2007/2008.

Entitats administratives

Govern central

13 regions

51 provincies (prefectures)

1.033 governs locals (900 municipis i 133 comunes)

Distribucid de la poblacid urbana per rangs de poblacid de les aglomeracions
metropolitanes (2005)

Milions d’habitants Nre. aglomeracions Poblacio total % de la poblacio urbana
5-10 0

1-5 1 3.230.000 48

0,5-1 1 821.000 12

Menys de 0,5 2.649.000 40

Font: Population Division of the Department of Economic and Social Affairs of the United Nations Secretariat,
World Population Prospects: The 2006 Revision and World Urbanization Prospects: The 2007 Revision,
http://esa.un.org/unup
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Principals aglomeracions metropolitanes (majors de 750.000 habitants)

Poblacio (2005) % poblacio total
Atenes 3.230.000 29,1
Tessalonica 821.000 7,4

Font: Population Division of the Department of Economic and Social
Affairs of the United Nations Secretariat, World Population Prospects:
The 2006 Revision and World Urbanization Prospects: The 2007
Revision, http://esa.un.org/unup

Tendéncies generals en politica metropolitana

El cas grec és il-lustratiu dels obstacles politics inherents al govern de les arees metropoli-
tanes. Tradicionalment, el Govern central ha gestionat els grans temes de I'area metropolita-
na d’'Atenes, I'aglomeracié més gran del pais i capital estatal. En els darrers anys, s’ha
realitzat un procés de descentralitzacio, creant regions administratives amb certs poders i do-
tant les provincies (prefectures) de carrecs elegits per la ciutadania. La reforma Capodistrias
de 1997-1998, que va suposar també la fusié de municipis, va excloure, pero, la capital.

["aglomeraci6 d’Atenes continua pendent d’una reforma que simplifiqui la coordinacié de
les politiques metropolitanes, ja que actualment es caracteritza per una alta fragmenta-
cio institucional. Totes les administracions hi tenen competencies: la coordinacié és doncs
vertical, pero les accions dels diversos ambits administratius s’encavalquen. Per aquesta
rad, fa anys que existeix un debat politic sobre la necessitat de millorar la governabilitat
metropolitana.

En efecte, les associacions de municipis i el Govern, a través del Ministeri de I'Interior,
Administracié Publica i Descentralitzacié, han proposat tres escenaris com a alternativa
a I'estat actual: una autoritat metropolitana regional (transformant la regié d’Atica en un
ens de coordinacid); un govern metropolita (transformant la Prefectura d’Atenes-el Pireu
en un organisme poderds amb competencies metropolitanes i amb un president esco-
llit pels ciutadans), i una associaci® metropolitana d’autoritats locals (un organisme de
coordinacié de les diverses associacions de municipis i agéncies que existeixen en tota
la Regi6 d’Atica). Els tres escenaris tenen en comu la necessitat de coordinar les diverses
politiques de I'area metropolitana i centren les seves responsabilitats en la planificacio,
la coordinacio i la supervisié de la implementacié. Tanmateix, de moment falta la voluntat
politica per tirar endavant algun dels projectes.
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Els models de governabilitat metropolitana

Atenes
Coordinacioé vertical (per diversos ambits administratius)

Atenes

seeeeeee Gjutat principal

==-= Regi6 d'Atica

—— Municipis

[ Aglomeracié metropolitana

Fragmentaci6 institucional

Poblacid % poblacio  Superficie  Densitat  Entitats

Ambits territorials 2005 total (km?) (hab/km?)  administratives
Atenes 789.166 7,1 39 20.235 Municipi
Provincia d’Atenes-El Pireu* 3.206.280 28,8 1.290 2.485,4 64 municipis
Atica 3.756.607 33,8 3.808 986,5 1 regid

4 provincies

91 municipis

i 33 comunes
Grecia 11.100.000 100 131.990 84 13 regions

51 provincies

900 municipis

i 133 comunes

Font: Elaboracié propia a partir de les dades obtingudes de I’Agencia Grega per al Desenvolupament i
Govern Local, SA (EETAA), de I'Eurostat i de la Divisi¢ de Poblacio del Departament d’Assumptes Economics
i Socials del Secretariat de Nacions Unides.

* Dades de 2001.
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["aglomeracio de la capital grega sobrepassa els limits de la provincia d’Atenes-el Pireu i
ocupa la part central de la Regi6 d’Atica. Es una aglomeracié molt fragmentada pel que
fa a les estructures de govern. Hi ha dos nivells de govern local (els municipis i les pre-
fectures) i I'ambit regional. A més a més, existeixen un gran nombre d’empreses munici-
pals, d’organismes publics i d’associacions de municipis (com la que reuneix tots els

municipis de la regio, 'ESDKNA).

Competeéncies, finangcament i representacié
A la practica, totes les administracions (central, regional, provincial i local) intervenen en
les politiqgues metropolitanes, sense que existeixi una veritable coordinacio.

Ajuntament Competéncies Gestio dels serveis locals (infraestructures tecniques
d’Atenes i materials, serveis socials, educacio i cultura,
urbanisme, proteccié del medi ambient, transit,
economia local, policia local, serveis d’emergencia
i proteccio civil)
Finangament Subvencions de I'Estat (32%)
Impostos i taxes (15%)
Altres ingressos (53%)
Representacio Directa
President i Comite Executiu: escollit pel Consell
Consell: escollit directament per quatre anys
Provincia Competencies Supervisid dels municipis

d’Atenes-el Pireu

Desenvolupament economic, social i cultural
Proteccioé ambiental
Construccioé de carreteres, autopistes

Hospitals i institucions especifiques de I'ambit
de la salut

Financament

Subvencions estatals (90%)
Altres ingressos (10%)

Representacio

Directa
President i Comite Executiu: escollit pel Consell
Consell: escollit directament per quatre anys
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Regi6 d’Atica Competéncies Planificaci6 regional
Emergencies, Serveis socials
Estudis d’'impacte medi ambiental i gesti¢ forestal
Coordinacioé de I'aplicacio de les politiques estatals

Financament Subvencions estatals (90%)

Altres ingressos (10%)

Representacio Indirecta

Secretari general: nomenat pel Govern central
(Ministeri de I'Interior)

Consell: delegats dels municipis

Govern central Competencies Sanitat
Educacio
Proteccio social
Coordinaci6 del transport public
Infraestructures
Desenvolupament econdmic

Defensa, ordre public i seguretat

Financament Impostos (55%) (sobre béns i serveis i sobre la renda)
Contribucions socials (29%)
Transferencies (2%)
Altres ingressos (14%)

Representacio Indirecta
Nomenat pel Parlament

Font: Elaboracio propia a partir de les dades del Govern grec (Ministeri de I'Interior) i de Bosch, N. Espasa,
M. (2006).

Altres organismes
Electric Railway Company (ISAP). Empresa estatal creada per la gestié del metro lleuger
(Metro Line 1), que uneix la capital amb els municipis del voltant.

Attiko Metro S.A. Empresa estatal creada responsable de la gestid del metro soterrat
(Metro Line 2 and 3).

Agencia Grega per al Desenvolupament i Govern Local, SA (EETAA). Ofereix assistencia
tecnica i legal als governs locals. Esta formada per I'Estat, el Fons de Préstecs, les
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unions central i local de municipis grecs (KEDKE i TEDK), la Cambra Tecnica de Grecia,
la Confederacio de Cooperatives Agricoles de Grecia (PASEGES) i altres entitats del ter-
cer sector.

[’aglomeracié d’Atenes es caracteritza per la intervencié directa de diversos am-
bits (central, regional i local). No hi ha un ens de coordinacié de les politiques me-
tropolitanes, en que el Govern central continua tenint les competencies més
importants. La governabilitat metropolitana de la capital és objecte de debat poli-
tic des de fa anys, sense que s’hagi adoptat cap decisié que en simplifiqui I'entra-
mat institucional.
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Holanda

Dades demografiques (2005)

Poblacio Superficie (km?)  Densitat (hab/km?) % poblacié urbana % poblacio rural

16.328.000 41.500 393,4 80,2 19,8

Font: Population Division of the Department of Economic and Social Affairs of the United Nations Secretariat,
World Population Prospects: The 2006 Revision and World Urbanization Prospects: The 2007 Revision,
http://esa.un.org/unup

Indicadors economics (2006)

PIB PIB per

Atur (milions d’€) capita

Holanda 3,9 527.900 31.000
UE-27 7,9 11.536.200 23.700

Font: Eurostat 2007/2008.

Entitats administratives

Govern central
12 provincies
443 municipis

Distribucio de la poblacid urbana per rangs de poblacio de les aglomeracions
metropolitanes (2005)

Milions d’habitants Nre. aglomeracions Poblacio total % de la poblacio urbana
5-10 0

1-5 2 2.023.000 15

0,5-1 1 620.000 5

Menys de 0,5 10.452.000 80

Font: Population Division of the Department of Economic and Social Affairs of the United Nations Secretariat,
World Population Prospects: The 2006 Revision and World Urbanization Prospects: The 2007 Revision,
http://esa.un.org/unup
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Principals aglomeracions metropolitanes (majors de 750.000 habitants)

Poblacio (2005) % poblacio total
Amsterdam 1.023.000 6,3
Rotterdam 1.000.000 6,1

Font: Population Division of the Department of Economic and Social
Affairs of the United Nations Secretariat, World Population Prospects:
The 2006 Revision and World Urbanization Prospects: The 2007
Revision, http://esa.un.org/unup

Tendéncies generals en politica metropolitana

[estructura territorial holandesa es basa en els municipis, les provincies i altres nivells
intermedis i el Govern central. Els municipis es caracteritzen per la uniformitat: tenen tas-
ques i estructures politiques similars. Hi ha diversos mecanismes de cooperacio inter-
municipal: alguns son regulats pel Govern central i d’altres son informals. Les provincies
tenen poques competéncies, basicament relacionades amb medi ambient, planificacio i
transit. A més a més, hi ha el que s’anomenen les juntes d’aigua (water boards), respon-
sables de la gestié de I'aigua.

Les dues aglomeracions metropolitanes més grans del pais sén les d’Amsterdam i Rot-
terdam, amb més d’un milié d’habitants cadascuna. Tanmateix, es considera que aquests
dos nuclis urbans, amb els d’Utrecht i I'Haia, configuren la gran aglomeracié del pais, el
Randstad. En efecte, a la practica els quatre centres funcionen com un conjunt integrat
gracies a les infraestructures i les comunicacions (sobretot, la xarxa d’autopistes). Aquesta
area urbanitzada, que suposa el 40% de la poblacio del pais, conté un nucli agricola i fo-
restal central (Green Heart).

No hi ha cap estructura politica creada per desenvolupar les politiques d’aquesta zona ur-
bana ni de les quatre provincies que en formen part (Noord-Holland, Zuid-Holland, Utrecht
i Flevoland). Des del Govern central s’han impulsat diverses temptatives per gestionar de
manera integrada les arees metropolitanes d’Amsterdam i Rotterdam. Les propostes,
majoritariament basades en la reestructuracio institucional (com per exemple la fusié de
la ciutat i la provincia de Rotterdam), han fracassat. La darrera, I'any 2007, va sorgir arran
de l'informe de la Comissio Kok (encapcalada pel primer ministre, Wim Kok), en que es
proposava crear una autoritat metropolitana que unifiqués les quatre provincies. En
aquesta ocasio tampoc no es va aconseguir el suport necessari per fer la reforma. Paral-le-
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lament, el Govern ha impulsat mesures per afavorir la cooperacié entre municipis a par-
tir de la definicid de set regions urbanes (Llei de normes comunes de 2005, esmenada
I'any 2006), quatre de les quals son part de I'aglomeracio del Randstad.

Existeixen, doncs, una pluralitat d’institucions i d’organismes al Randstad. Malgrat tot, hi
ha una certa coordinacioé metropolitana pel que fa a la planificacio territorial, de la ma del
Ministeri d’Habitatge, Planificacio Territorial i Medi Ambient. Des d’aquest Ministeri, i con-
cretament a través de I’Agencia Nacional per a la Planificacio Territorial, s’elaboren perio-
dicament els plans territorials i les directrius de desenvolupament per a cadascuna de les
zones, el Randstad entre elles.

Els models de governabilitat metropolitana

Randstad™
Coordinacio vertical (Agencia Nacional per a la Planificacié Territorial)

Randstad

°°°°°°°° Ciutats principals:
Amsterdam, Rotterdam,
I'Haia i Utrecht

—— Municipis

[ 1 Aglomeracié metropolitana

15. En aquest cas no hi ha una institucio metropolitana; una agéncia nacional realitza la planificacio territorial
per al conjunt de I'aglomeracio.
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Fragmentaci6 institucional

El Randstad és un exemple d’aglomeracié policéntrica i, per tant, d’alta fragmentacio ins-
titucional. Les quatre ciutats centrals (Amsterdam, Rotterdam, I'Haia i Utrecht) tenen la
seva propia area d'influencia, amb un nombre de municipis que, malgrat tot, no és gaire
elevat a consequencia de les fusions municipals. A més a més, hi ha quatre provincies
(com a govern local de segon nivell).

Poblacid % poblacio  Superficie Densitat Entitats

Ambits territorials 2005 total (km?) (hab/km?) administratives
Amsterdam 739.104 4,5 194,0 3.810 Municipi
Rotterdam 598.923 3,6 267,9 2.236 Municipi
L'Haia 469.568 2,8 100 4.695 Municipi
Utrecht 270.244 1,6 99,5 2.716 Municipi
Randstad 6.487.918 39,6 4.300,4 1.509 4 provincies
122 municipis
Paisos Baixos 16.357.000 100 41.500,0 394,1 12 provincies
443 municipis

Font: Elaboracio propia a partir de les dades obtingudes de I'estudi «Grans Aglomeracions Metropolitanes
Europees» (GAME) publicat per I'Institut d’Estudis Regionals i Metropolitans de Barcelona (2002), del Ministeri
d’Habitatge, Planificacio Territorial i Medi Ambient d’Holanda, de I'Eurostat i de la Divisié de Poblacié del
Departament d’Assumptes Economics i Socials del Secretariat de Nacions Unides.

Competencies

[’ambit en qué hi ha una certa coordinacié de la zona del Randstad és I'ordenacio del ter-
ritori, mitjancant I’Agencia Nacional per a la Planificacié Territorial, que depén del Minis-
teri d’Habitatge, Planificacio Territorial i Medi Ambient. Cada any elabora I'Informe de
Planificaci¢ Territorial del Govern (conegut com a Directriu), que estableix les grans linies
del planejament. A més a més, existeix la Comissio Interministerial de Planificacio Territo-
rial (Rijkplanologische Commissie), responsable de garantir la coordinacié horitzontal de
les politiques publiques amb incidéncia territorial.

Les directrius estatals, de caracter vinculant, han de ser complertes pels governs locals,
que elaboren els seus propis plans. Les provincies fan plans regionals i els municipis plans
locals, que han de ser compatibles també amb els plans de les provincies.
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Financament
L’Agencia Nacional per a la Planificacié Territorial es financa a través dels pressupostos
estatals.

Representacio
Es tracta d’'una agencia del Govern, el responsable politic de la qual és el Ministre d’Ha-
bitatge, Planificacié Territorial i Medi Ambient.

Altres organismes

Regio Randstad. Les quatre provincies del Randstad (Noord-Holland, Zuid-Holland,
Utrecht i Flevoland) estan unides en aquesta associacio amb seu a Brussel-les. L objec-
tiu és la promocié de la competitivitat de la regi6 i fer lobby a les institucions europees per
tal d’obtenir fons europeus.

GVB (Transports d’Amsterdam). Es un ens public que coordina el transport public d’Ams-
terdam i les ciutats del seu voltant. Inclou servei d’autobus, tramvia, metro i ferris.

Rotterdam Development Corporation (OBR). Agéncia publica local que treballa per tal de
promoure el desenvolupament econdmic, la captacio d’inversions i el turisme a la ciutat
de Rotterdam.

Holanda té quatre nuclis urbans interconnectats que configuren I'aglomeracié del
Randstad. Aquesta no ha disposat mai d’un organisme politic 0 administratiu
propi, malgrat nombrosos intents. La coordinacio s’efectua basicament en el sec-
tor de I'ordenament del territori mitjancant una agéncia ministerial del govern cen-
tral (’Agencia Nacional per a la Planificacio Territorial). Aquesta agencia efectua una
coordinacio6 vertical, ja que llurs directrius han de ser seguides pels municipis i les
provincies.
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Irlanda

Dades demografiques (2005)

Poblacio Superficie (km?)  Densitat (hab/km?) % poblacié urbana % poblacio rural

4.143.000 69.797 59,3 60,5 39,5

Font: Population Division of the Department of Economic and Social Affairs of the United Nations Secretariat,
World Population Prospects: The 2006 Revision and World Urbanization Prospects: The 2007 Revision,
http://esa.un.org/unup

Indicadors economics (2006)

PIB PIB per

Atur (milions d’€) capita

Irlanda 4,4 175.800 34.100
UE-27 7,9 11.536.200 23.700

Font: Eurostat 2007/2008.

Entitats administratives

Govern central
29 comtats (county councils)
85 governs locals (80 municipis i 5 city councils)

Distribucio de la poblacid urbana per rangs de poblacio de les aglomeracions
metropolitanes (2005)

Milions d’habitants Nre. aglomeracions Poblacio total % de la poblacio urbana
5-10 0

1-5 1 1.037.000 41

0,5-1 0

Menys de 0,5 1.468.000 59

Font: Population Division of the Department of Economic and Social Affairs of the United Nations Secretariat,
World Population Prospects: The 2006 Revision and World Urbanization Prospects: The 2007 Revision,
http://esa.un.org/unup
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Principals aglomeracions metropolitanes (majors de 750.000 habitants)

Poblacio (2005) % poblacio total

Dublin 1.037.000 25

Font: Population Division of the Department of Economic and Social
Affairs of the United Nations Secretariat, World Population Prospects:
The 2006 Revision and World Urbanization Prospects: The 2007
Revision, http://esa.un.org/unup

Tendéncies generals en politica metropolitana

Ilanda ha experimentat en els darrers anys un gran creixement economic, en gran part
gracies als fons de la Unié Europea, ja que en la reforma de 1988 fou considerada Ob-
jectiu 1. En altres paisos, I'impacte dels fons europeus ha estat paral-lel a un procés de
descentralitzacio i a la posterior creacio de regions, mentre que a Irlanda la implementa-
ci6 dels fons s’ha traduit en I'aparicié de noves agencies del Govern (especialment quan-
gos 0 organitzacions paragovernamentals). Tot i que I'any 1994 es van crear vuit regions
administratives (entre les quals la de Dublin), no sén entitats politiques i fan tasques me-
nors de coordinacio dels municipis.

Ilanda no té un sistema fort de govern local, siné que el poder de decisio relatiu als afers
locals es concentra sobretot en el Ministeri de Medi Ambient i Govern Local. El rol dels
governs locals és secundari i les seves tasques es limiten a la provisid de serveis munici-
pals. El lideratge executiu dels ajuntaments es reserva a un manager nomenat pel Minis-
teri de Medi Ambient i Govern Local. Els electes locals, per tant, sén actors menys
rellevants que en altres paisos europeus. Aixo explica que, durant molts anys, ha estat el
Govern central qui s’ha ocupat de la coordinacié dels assumptes que afectaven 'area
metropolitana de Dublin.

La situacio ha canviat, pero, des de I'any 2000, gracies a 'aprovacié de la Llei de plani-
ficacio i desenvolupament (Planning and Development Act). Segons aquesta llei, el Go-
vern central elabora el Pla nacional de desenvolupament (National Development Plan) i
encomana a les regions que elaborin unes directrius per al planegjament regional (Regio-
nal Planning Guidelines). L’area metropolitana de Dublin coincideix amb una d’aquestes
regions (Dublin Regional Authority). A efectes del planejament, pero, s’inclou un territo-
ri més ampli (Greater Dublin Area), que incorpora una altra regi¢ (Mid-East Regional
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Authority). Per tant, en aquest cas les autoritats regionals serveixen per a vehicular una
estratégia metropolitana en I'ambit del desenvolupament urba.

Els models de governabilitat metropolitana

Dublin'®
Coordinacio vertical (Dublin Regional Authority)

Dublin

°°°°°°°° Ciutat principal

==== Dublin Regional Authority
—— Comtats

1 Aglomeracié metropolitana

Fragmentaci¢ institucional

[’area metropolitana de Dublin té€ un grau baix de fragmentacio institucional. La Dublin Re-
gional Authority compren la ciutat de Dublin i els comtats de South-Dublin, Dun Laog-
haire-Rathdown i Fingal. Tanmateix, a efectes de la planificacio, també s’hi inclouen tres
comtats que envolten I'area metropolitana i que pertanyen a la Mid-East Regional
Authority (Kildare, Meath i Wicklow). Aquesta regié ocupa un territori molt més extens
(6.063 km?) per a una poblacié menor (412.650 habitants).

16. En el mapa apareixen els comtats i no els municipis ja que aquests sén un segon ambit de govern local dins
els comtats.
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Poblacio % poblacio  Superficie  Densitat  Entitats

Ambits territorials 2005 total (km?) (hab/km?) administratives
Dublin 505.735 12,2 115 4.397,7 1 ciutat (city council)
Dublin Regional 1.112.000 25 922 1.206 1 ciutat (city council)
Authority 3 comtats

Irlanda 4.143.000 100 81.638 50,7 29 comtats

85 governs locals

Font: Elaboracié propia a partir de les dades obtingudes de la Dublin Regional Authority, del Ministeri de Medi
Ambient i Govern Local d’Irlanda, de I'Eurostat i de la Divisio de Poblacié del Departament d’Assumptes
Economics i Socials del Secretariat de Nacions Unides.

Competéencies
Les autoritats regionals tenen les competéencies seglents:

— promoure la coordinacio, cooperacio i accid conjunta dels governs locals;
— preparar les directrius regionals (Regional Planning Guidelines);

— establir les necessitats de desenvolupament de la regio;

— revisar els plans locals de desenvolupament;

— supervisar el Pla nacional de desenvolupament i els fons europeus.

L’objectiu del pla regional és elaborar una estratégia que orienti el desenvolupament de
la regid per a un periode de 12 anys. La llei nacional (Planning and Development Act), a
través la seccid 23 (2), regula el contingut del pla i fixa les condicions per a la seva ela-
boracié. Segons aquesta llei, el pla regional ha de tractar els temes seguents:

— poblacio i habitatge;

— tendéncies economiques i d’ocupacio;

— localitzacié del desenvolupament industrial i comercial;

— transport;

— abastament d’aigua;

— tractament de residus;

— xarxes d’energia i de comunicacions;

— provisio d’equipaments sanitaris i educatius;

— preservacio i proteccié del medi ambient i del patrimoni historic.
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A partir del que ve fixat pel Govern central, I’'elaboracié del pla regional es realitza amb la
participacio dels governs locals afectats, del Govern central, d’organismes publics, em-
preses i ciutadans (mitjangant processos de consulta publica).

Finangament

Les autoritats regionals depenen de les subvencions estatals, que representen el 100%
dels ingressos. En efecte, la Dublin Regional Authority no té ingressos provinents de fonts
propies ni rep transferencies dels municipis.

Representacio

[’organ de representacio de la Dublin Regional Authority és I’Assemblea, formada per
30 membres segons la seva poblacio: Dublin en té 14, el comtat de Dun Laoghaire-Rath-
down sis, i els comtats de South Dublin i Fingal en tenen cinc cadascun.

Els consellers son enviats per les institucions locals. Es tracta, per tant, d’'una represen-
taci¢ indirecta.

Figura Eleccio
Executiu President i Comite Executiu Indirecta
Legislatiu Assemblea Indirecta (30 membres)

Altres organismes

Dublin City Development Board (DCDB). Creat I'any 2001 per una llei nacional (seccio
129 de la Llei de govern local, o Local Government Act), és un organisme independent
que assessora I’Ajuntament de Dublin sobre el desenvolupament local. El seu objectiu és
establir una estrategia de desenvolupament econdmic, social i cultural a partir de la re-
cerca i la consulta a les comunitats locals. Es pretén aconseguir aixi de crear una visio
compartida entre tots els actors.

["any 2000, el Govern central va impulsar una politica de desenvolupament regio-
nal mitjancant la planificacié territorial. En el cas de I'area metropolitana de la capi-
tal, autoritat regional (Dublin Regional Authority) coordina I’elaboracié d’aquests
plans. Es I'nic ambit en qué existeix una coordinacié per als municipis de I'area
metropolitana.
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Italia

Dades demografiques (2005)

Poblacio Superficie (km?)  Densitat (hab/km?) % poblacié urbana % poblacio rural

58.646.000 301.338 194,6 67,6 32,4

Font: Population Division of the Department of Economic and Social Affairs of the United Nations Secretariat,
World Population Prospects: The 2006 Revision and World Urbanization Prospects: The 2007 Revision,
http://esa.un.org/unup

Indicadors economics (2006)

PIB PIB per

Atur (milions d’€) capita

[talia 6,8 1.475.400 24.600
UE-27 7,9 11.536.200 23.700

Font: Eurostat 2007/2008.

Entitats administratives

Govern central
20 regions

104 provincies
8.104 municipis

Distribucid de la poblacid urbana per rangs de poblacid de les aglomeracions
metropolitanes (2005)

Milions d’habitants Nre. aglomeracions Poblacio total % de la poblacio urbana
5-10 0

1-5 4 10.208.000 26

0,5-1 12 7.679.000 19

Menys de 0,5 21.772.000 55

Font: Population Division of the Department of Economic and Social Affairs of the United Nations Secretariat,
World Population Prospects: The 2006 Revision and World Urbanization Prospects: The 2007 Revision,
http://esa.un.org/unup
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Principals aglomeracions metropolitanes (majors de 750.000 habitants)

Poblacio (2005) % poblacio total
Roma 3.348.000 5,7
Mila 2.953.000 50
Napols 2.246.000 3,8
Tori 1.660.000 2,8
Palerm 860.000 1,4

Font: Population Division of the Department of Economic and Social
Affairs of the United Nations Secretariat, World Population Prospects:
The 2006 Revision and World Urbanization Prospects: The 2007
Revision, http://esa.un.org/unup

Tendéncies generals en politica metropolitana

ltalia ha protagonitzat en les darreres décades un fort procés de descentralitzacié poli-
tica en que les regions han anat assumint un bon nombre de funcions. En canvi, la go-
vernabilitat metropolitana és una de les assignatures pendents de la politica italiana.
S’han realitzat diversos intents per tal de trobar una solucié a la manca de coordinacio
de les politiques metropolitanes mitjancant la creacié d’ens metropolitans, sense gaire
exit.

Per exemple, la Llei 142 de 1990 preveia la creacio de la citta metropolitana per a nou
arees metropolitanes d’ltalia (Roma, Mila, Tori, Napols, Bolonya, Genova, Venecia, Flo-
rencia i Bari). Aix0 implicava una reforma de les estructures existents: la substitucié del
segon nivell de govern local (les provincies, I'ambit amb menys poders) i la fragmenta-
ci6 de la ciutat central en municipis més petits (esdevenint els municipis metropoli-
tans). Es tractava, doncs, de la creacio de governs metropolitans d’inspiracio reformista,
amb competencies en planificacié urbanistica, tractament de residus, servei d’educacio
i de formacié professional, circulacio i transport, serveis per al desenvolupament eco-
nomic i serveis de sanitat. Aquestes entitats foren vistes com a massa poderoses per
als electes locals, provincials i també regionals. Tot i que una nova reforma constitucional
de 2001 estableix que les «ciutats metropolitanes» sén un nivell administratiu, els obs-
tacles politics i la manca de consens han fet fracassar la creacié d’aquestes estruc-
tures.
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A la practica, en la majoria dels casos, com a Roma, la ciutat central exerceix de lider de
I'aglomeracio, aspecte que s’ha reforgat arran de I'eleccio directa de I'alcalde (introduida
'any 1993). Sovint, el grau de cooperacio entre municipis depen de la relacio entre I'al-
calde de la ciutat central amb els alcaldes dels municipis del voltant, relacié condicionada
sobretot per llurs afinitats politiques. A la capital italiana no hi ha, doncs, una autoritat me-
tropolitana: les competéncies tipicament metropolitanes (transport, ordenacié del terri-
tori, medi ambient, etc.) es reparteixen en els tres ambits de govern: els municipis i la
provincia (govern local) i la regid (govern regional).

Els models de governabilitat metropolitana

Roma
Coordinacioé vertical (per diversos ambits administratius)

Roma

-------- Ciutat de Roma (ciutat
principal i lider metropolita)

—— Municipis

—— Districtes

1 Aglomeracié metropolitana

Fragmentaci6 institucional

Roma és el nucli central de I'aglomeracio, tant des del punt de vista demografic com po-
litic. Aquesta supera els limits municipals de la capital italiana perd és més petita que la
provincia. La Regio del Lazio esta formada per cinc provincies, en que la provincia de
Roma té el major pes demografic i economic.
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Poblacio % poblacio  Superficie  Densitat — Entitats

Ambits territorials 2005 total (km?) (hab/km?) administratives
Roma 2.542.003 4,3 1.498,7 1.696 Municipi
Aglomeracio metropolitana  3.348.000 57 2.676,2 1.251 35 municipis
Provincia de Roma* 4.058.779 6,9 5.352 757 1 provincia

121 municipis
Regi6 del Lazio 5.093.308 8,7 17.210 2959 1 regid

5 provincies

378 municipis
[talia 58.646.000 100 301.338 194,620 regions

104 provincies
8.104 municipis

Font: Elaboracio propia a partir de les dades obtingudes de I’Ajuntament de Roma, de la Regié del Lazio,
de I'Eurostat i de la Divisio de Poblacié del Departament d’Assumptes Economics i Socials del Secretariat
de Nacions Unides.

* Dades de 2007.

Competeéncies, finangcament i representacié
Els tres ambits (municipal, provincial i regional) intervenen en els afers metropolitans. La

taula de la pagina segUent en sintetitza les competéencies, el finangament i la represen-
tacio.

Altres organismes
Azienda di Trasporto Pubblico Regionale (CO.TRAL.S.p.A.). Empresa publica creada el
marc de 2001 per a la gestio del transport public de la Regié del Lazio.

Metropolitana di Roma S.p.A. Es responsable de la gestio dels transports publics a Roma
(autobus, tramvia i metro lleuger) i també del sistema de transport interurba.

A ltalia, existeix una llei estatal que estableix la creacié de governs metropolitans
(citta metropolitana). Tanmateix, sobretot per desavinences politiques i per manca
de voluntat, no s’ha aplicat mai. Tant I'ambit regional com el local (municipis i pro-
vincies) tenen competencies que afecten les aglomeracions metropolitanes (com la
de Roma), sense que existeixi un ens de coordinacio global. Sovint, I'alcalde de la
ciutat central exerceix de lider metropolita.
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Ajuntament Competéncies Planificacio local
de Roma* Cultura (valoracié del patrimoni local, museus,
teatres, activitats culturals)
Transport (funcions administratives relatives al transit
i transport d’ambit local)
Habitatge i urbanisme (funcions administratives)
Serveis per al desenvolupament econdmic
Abastament d’aigua i energia
Medi ambient (gestio de residus, funcions
administratives relatives a la proteccio del medi
ambient, la planificacio i la prevencio de catastrofes)
Educacio (funcions administratives del primer cicle
d’ensenyament)
Financament Subvencions de I'Estat (47%)
Impostos i taxes (40%) (basicament I'impost sobre
béns immobles)
Altres ingressos (13%)
Representacio Directa
Alcalde de Roma (Sindaco): escoallit directament cada
cinc anys
Consell municipal (Consiglio Comunale): format per
60 membres, escollits per mandats de cinc anys
President i un Consell de Districte: escollits de forma
directa cada cinc anys
Provincia Competéncies Sanitat publica, higiene i sanejament
de Roma Segon cicle d’ensenyament
Carreteres i transports
Caca i pesca en aigles interiors
Proteccio de la flora i fauna i espais naturals
Seguiment i control de la contaminacié de I'aigua,
de I'aire i del soroll
Conservacio i gestié dels recursos energetics
Finangcament Impostos (49%) (basicament I'impost sobre

assegurances de vehicles)
Subvencions estatals (41%)
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Provincia Representacio President provincial: escollit cada cinc anys

de Roma pels ciutadans
Consell: format per 45 membres escollits per
cinc anys

Regio Competeéncies Urbanisme

del Lazio Obres publiques i infraestructures d’interés regional
Turisme
Agricultura
Sanitat
Policia local urbana i rural
Proteccio social, assistencia medica i hospitalaria
Proteccio del medi ambient, planificacio i prevencio
de catastrofes regionals
Transport: elaboracié dels plans territorials i
coordinacié del sistema de transport public (autobus,
tramvia, taxi, funicular, etc.), incloent-hi la gestio del
sistema de tren de rodalies de I'aglomeracioé romana

Finangament Impostos (42%) (sobre béns i serveis i sobre la renda)
Subvencions de I'Estat (42%)
Altres ingressos (16%)
Representacio Directa

Consell regional: escollit cada cinc anys
President: escollit per majoria pel Consell Regional

Font: Elaboracio propia a partir de les dades de la Ciutat de Roma, Regié del Lazio i de Bosch, N. Espasa, M.

(2006).

* La ciutat de Roma esta descentralitzada en 19 districtes (municipi), que efectuen la gestié dels serveis de

proximitat.
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Portugal

Dades demografiques (2005)

Poblacid Superficie (km?)  Densitat (hab/km?) % poblacid urbana % poblacié rural

10.528.000 92.391 113,9 57,6 42,4

Font: Population Division of the Department of Economic and Social Affairs of the United Nations Secretariat,
World Population Prospects: The 2006 Revision and World Urbanization Prospects: The 2007 Revision,
http://esa.un.org/unup

Indicadors economics (2006)

PIB PIB per

Atur (milions d’€) capita

Portugal 7,7 155.200 17.700
UE-27 7,9 11.536.200 23.700

Font: Eurostat 2007/2008.

Entitats administratives

Govern central

2 regions autonomes (Madeira i Agores)
308 municipis

4.252 parroquies (freguesias)

Distribucid de la poblacid urbana per rangs de poblacio de les aglomeracions
metropolitanes (2005)

Milions d’habitants Nre. aglomeracions Poblacio total % de la poblacio urbana
5-10 0

1-5 2 4.071.000 67

0,5-1 0

Menys de 0,5 1.995.000 33

Font: Population Division of the Department of Economic and Social Affairs of the United Nations Secretariat,
World Population Prospects: The 2006 Revision and World Urbanization Prospects: The 2007 Revision,
http://esa.un.org/unup
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Principals aglomeracions metropolitanes (majors de 750.000 habitants)

Poblacio (2005) % poblacio total
Lisboa 2.762.000 26,2
Porto 1.309.000 12,4

Font: Population Division of the Department of Economic and Social
Affairs of the United Nations Secretariat, World Population Prospects:
The 2006 Revision and World Urbanization Prospects: The 2007
Revision, http://esa.un.org/unup

Tendéncies generals en politica metropolitana

Portugal és un estat unitari amb dos ambits administratius: el central i el local, constituit
per 308 municipis que se subdivideixen en parroquies (frequesias). El Govern local té pocs
poders exclusius; la seva tasca principal és implementar les funcions i prestar els serveis
fixats pel Govern central. Hi ha també dues regions autdnomes amb poders legislatius,
fora de la peninsula (Madeira i Agores).

Pel que fa a la politica urbana, en els darrers cinc anys s’han realitzat dues reformes en
que s’ha reconegut I'existencia d’arees metropolitanes i se les ha dotat d’instruments de
coordinacié supramunicipal. La Llei 10/2003, de 13 de maig (Lei Quadro das Areas Me-
tropolitanas), distingeix dues categories d’Arees Metropolitanes segons la seva poblacio:
a) les grans arees metropolitanes (Grandes Areas Metropolitanas, GAM), formades com
a minim per nou municipis o0 350.000 habitants; b) les comunitats urbanes (Comunidades
Urbanas, ComUrb), constituides per almenys tres municipis o 150.000 habitants. En els
casos d’aglomeracions més petites, existeix la figura de la mancomunitat (comunidade
inter municipal). Segons la llei, la constitucié de les arees metropolitanes és voluntaria,
excepte a Lisboa i Porto.

Arran d’un canvi en el Govern, aquesta politica metropolitana es transforma cinc anys
més tard, mitjancant dues lleis que deroguen la llei de 2003. Segons la Llei 45/2008, de
27 d’agost (Estabelece o regime juridico do associativismo municipal), les comunitats ur-
banes es converteixen en dos tipus d’associacions de municipis: amb finalitats especifi-
ques (una funcid) o amb finalitats mditiples (més d’una funcid). A més a més, s’aprova una
llei especifica per determinar el regim juridic de les dues aglomeracions més poblades, Lis-
boa i Porto, la Llei 46/2008, de 27 d’agost (Estabelece o regime juridico das areas me-
tropolitanas de Lisboa e do Porto).
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A la practica, les competencies de les dues arees metropolitanes i de les associacions de
municipis amb finalitats multiples sén gairebé iguals. Lisboa i Porto es diferencien per la
capacitat de definir els serveis i equipaments, participar en entitats publiques i planificar
I'actuacio d’entitats publiques en I'ambit metropolita. Tanmateix, la llei estableix que les
dues arees metropolitanes estan sota la tutela administrativa del Govern central, que vet-
lla pel compliment de llurs obligacions.

Els models de governabilitat metropolitana

Lisboa

Govern metropolita a dos nivells (Area Metropolitana de Lisboa)

Lisboa

"""" Ciutat principal

-=-= Area Metropolitana de Lisboa
—— Municipis

—— Parroquies

[ Aglomeracié metropolitana

Fragmentaci6 institucional

La capital del Portugal i els municipis del voltant estan coordinats des de 2004 per una
autoritat metropolitana, I'’Area Metropolitana de Lisboa (AML). Aquesta esta formada per
18 municipis i 207 parroquies, fixats per la llei nacional. La manca d’ambit regional dis-
minueix la fragmentacié institucional, que, comparada amb altres aglomeracions, és
baixa.
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Poblacio % poblacio  Superficie  Densitat  Entitats

Ambits territorials 2005 total (km?) (hab/km?)  administratives

Lisboa 564.657 53 84,8 6.659 Municipi

Area Metropolitana 2.808.414 26,6 2.962,6 948 18 municipis

de Lisboa* 207 parroquies

Portugal 10.528.000 100 92.391 113,9 2 regions autbnomes
308 municipis

4.252 parroquies

Font: Elaboracié propia a partir de les dades obtingudes de I'’Area Metropolitana de Lisboa, de I'Eurostat i de
la Divisié de Poblacié del Departament d’Assumptes Economics i Socials del Secretariat de Nacions Unides.
* Estimacio per al 2007.

Competéncies
La llei d’agost de 2008 amplia les competencies fixades per la llei anterior. Segons I'arti-
cle 4 de la nova llei, I'AML exerceix les funcions seguents:

1. Aconseguir els objectius seguents:

a) Participar en I'elaboracié dels plans i programes d’inversié publica amb impacte en
I'area metropolitana.

b) Promoure la planificacié estrategica economica, social i mediambiental.
¢) Articular les inversions municipals de caracter metropolita.
d) Participar en la gestié de programes nacionals de suport al desenvolupament regional.

e) Participar, segons la llei, en la definicié de la xarxa de serveis i equipaments d’ambit me-
tropolita.

f) Participar en entitats publiques d’ambit metropolita relatives a transport, aigua, energia
i tractament de residus solids.

g) Planificar 'actuacié d’entitats publiques de caracter metropolita.
2. Coordinar les accions dels municipis i del Govern central en els ambits segUents:

a) Xarxes d’abastament public, infraestructures de sanejament basic, tractament d’ai-
gUes residuals i residus urbans.

b) Xarxa d’equipaments de salut.
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) Xarxa educativa i de formacié professional.

d) Ordenament del territori, proteccid de la natura i dels recursos naturals.
e) Seguretat i proteccio civil.

f) Mobilitat i transports.

g) Xarxa d’equipaments publics.

h) Promoci¢ del desenvolupament economic i social.

i) Xarxa d’equipaments culturals, esportius i de lleure.

3. Poden exercir les competencies transferides per I'administracié central i les delegades
pels municipis membres.

4. Poden designar els representants municipals a les entitats publiques o empresarials
sempre que siguin d’ambit metropolita.

A la practica, I’AML ha treballat fins ara en la linia de I'assessorament als municipis i la pla-
nificacio estrategica (per exemple, en I'ambit de la formacié ocupacional). Un dels seus
productes és el sistema metropolita d’informacié geografica (SMIG) i la cartografia digital.

Finangament
El finangament prové essencialment (80%) de les transferéncies dels municipis i de I'Es-
tat. Una menor quantitat s’obté gracies al cobrament de taxes i serveis propis.

Taxes i impostos 20%

Transferencies
dels municipis 40%

Transferencies
de I'ambit superior
de govern 40%

Font: Elaboracié propia a partir de les dades de I’Area Metropolitana de Lisboa.
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Representacio

La nova estructura té dos organs: una Assemblea deliberativa (assembleia) i un Consell
Executiu (junta). L Assemblea de I'AML esta formada per 55 membres elegits per totes les
assemblees municipals de I'area; I'executiu inclou tots els alcaldes de 'area, els quals
escullen entre si el president i els dos vicepresidents del Consell Executiu. També hi ha una
Comissié executiva, responsable de I'execucid de les decisions de I’Assemblea i formada
per un minim de tres i un maxim de cinc membres designats per la Junta Metropolitana.

Figura Eleccio
Executiu President i Consell Executiu Indirecta
Legislatiu Assemblea Indirecta (55 membres)

A més a més, es pot crear un consell consultiu (conselho). Aquest inclou tots els mem-
bres de I'executiu, el president de la CCRLVT (Comissao de Coordenacéo da Regido de
Lisboa e Vale do Tejo) —la delegacié regional de planificacié del Govern central que cobreix
I'area—, representants de les institucions publiques i d’altres institucions econdmiques,
socials i culturals. Aquest consell, de tipus mixt, no té funcions de decisio.

Altres organismes
Metropolitano do Lisboa. Empresa creada pel Govern central per a la gestié del metro de
Lisboa, que uneix la ciutat amb els municipis veins.

Carris. Empresa que gestiona el servei de transport urba col-lectiu (autobus, tramvia) a la
ciutat de Lisboa.

Entre 2003 i 2008 s’han aprovat diverses lleis per tal d’institucionalitzar la coopera-
cié metropolitana. Segons la normativa vigent, la capital de Portugal té un govern
metropolita a dos nivells (Area Metropolitana de Lisboa). Tanmateix, aquesta es-
tructura és d’eleccio indirecta i llurs competencies son sobretot de planificacié es-
trategica i de coordinacié de les accions municipals i del Govern central en el territori
dels 18 municipis membres. Per tant, malgrat haver-hi un reconeixement explicit del
fet metropolita, la institucio creada té€ molt poca autonomia.
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Regne Unit

Dades demografiques (2005)

Poblacio Superficie (km?)  Densitat (hab/km?) % poblacié urbana % poblacio rural

60.245.000 244.820 246 89,7 10,3

Font: Population Division of the Department of Economic and Social Affairs of the United Nations Secretariat,
World Population Prospects: The 2006 Revision and World Urbanization Prospects: The 2007 Revision,
http://esa.un.org/unup

Indicadors economics (2006)

PIB PIB per

Atur (milions d’€) capita

Regne Unit 53 1.906.400 28.200
UE-27 7,9 11.536.200 23.700

Font: Eurostat 2007/2008.

Entitats administratives

Govern central

2 assemblees regionals (Gal-les i Irlanda del Nord)

1 parlament regional (Escocia)

34 comtats (arees rurals, a Anglaterra)

36 districtes metropolitans (arees urbanes, a Anglaterra)

238 districtes rurals (arees rurals, a Anglaterra)

33 boroughs (area de Londres, a Anglaterra)

26 districtes (a Irlanda del Nord)

100 autoritats unitaries (46 arees rurals, a Anglaterra; 22 a Gal-les i 32 a Escocia)
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Distribucid de la poblacid urbana per rangs de poblacio de les aglomeracions
metropolitanes (2005)

Milions d’habitants Nre. aglomeracions Poblacio total % de la poblacio urbana
5-10 1 8.505.000 16
1-5 4 7.193.000 13
0,5-1 5 3.585.000 7
Menys de 0,5 34.768.000 64

Font: Population Division of the Department of Economic and Social Affairs of the United Nations Secretariat,
World Population Prospects: The 2006 Revision and World Urbanization Prospects: The 2007 Revision,
http://esa.un.org/unup

Principals aglomeracions metropolitanes (majors de 750.000 habitants)

Poblacio (2005) % poblacio total

Londres 8.505.000 14,1
Birmingham 2.283.000 3,8
Manchester 2.230.000 3,7
West Yorkshire 1.521.000 2,5
Glasgow 1.160.000 1,9
Newcastle upon Tyne 880.000 1,5
Liverpool 811.000 1,3

Font: Population Division of the Department of Economic and Social
Affairs of the United Nations Secretariat, World Population Prospects:
The 2006 Revision and World Urbanization Prospects: The 2007
Revision, http://esa.un.org/unup
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Tendéncies generals en politica metropolitana

El Regne Unit és un estat unitari que ha emprés un procés de descentralitzacio (devolu-
tion) cap a les seves quatre regions. Es tracta d’un model de geometria variable, en que
Escocia té un Parlament amb més poders que les assemblees de Gal-les i d’lrlanda del
Nord. A Anglaterra, en no tenir una identitat tan diferenciada com les altres regions, s’ha
optat per crear demarcacions territorials del Govern (Government Office). Pel que fa al
govern local, es tracta d’un sistema complex, en que conviuen dos models: I'antic (amb
dos nivells de govern) i el nou (@amb un sol nivell). A més a més, I'estructura del govern local
depen de la regid.

Aquest pais té una llarga tradicié en politica urbana i gestié d’arees metropolitanes. En
els anys 1970, el model dominant es basava en la creacié de governs metropolitans a
dos nivells en les aglomeracions més poblades. Concretament, entre 1974 i 1986 van
existir sis metropolitan counties (Manchester, Birmingham, Liverpool, Leeds, Sheffield i
Newcastle) i una estructura per a Londres (Greater London Council), creada I'any 1965.
Tanmateix, I'any 1986 el govern de Margaret Thatcher va abolir aquests governs metro-
politans (a través la Local Government Act de 1985) i va optar per un model de gover-
nabilitat metropolitana molt més fragmentat. Aixi, i tal com succeeix avui, existeix una
coordinacié metropolitana exercida per a una uUnica funcié (abastament d’aigua, trans-
port, policia). En altres paraules, la coordinacié global dels governs metropolitans es va
substituir per nombroses agéncies sectorials, com a Birmingham.

Londres constitueix I'excepcio, ja que el govern de Tony Blair va dotar la capital d’una es-
tructura supramunicipal (Greater London Authority Act, 1999). La nova institucio (Greater
London Authority) recorda el govern metropolita anterior, ja que els seus membres son es-
collits directament pels ciutadans. Tanmateix, les seves competéncies son de tipus
estratégic i la gestio s’efectua mitjancant autoritats sectorials.
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Els models de governabilitat metropolitana

Londres
Govern metropolita a dos nivells (Greater London Authority)

Londres

seeseees Greater London Authority
(ciutat principal i Govern
metropolita)

——— Districtes (boroughs)

[ Aglomeracioé metropolitana I -

Fragmentacio institucional
El territori que pertany a la Greater London Authority (GLA) representa el nucli central de
I'aglomeracio de Londres, que s’estén per les regions angleses de Southeast i East. No

Poblacié % poblacid  Superficie  Densitat  Entitats

Ambits territorials 2005 total (km?) (hab/km?) administratives

Greater London 7.172.069 11,9 1.578,0 4.545 1 ciutat

Authority 32 districtes
Aglomeracio 12.653.500 21 8.382 15610  3regions
metropolitana 50 governs locals
Regne Unit 60.245.000 100 244.820 246 2 assemblees regionals

1 parlament regional
467 governs locals

Font: Elaboracié propia a partir de les dades obtingudes de I'estudi «Grans Aglomeracions Metropolitanes
Europees» (GAME) publicat per I'Institut d’Estudis Regionals i Metropolitans de Barcelona (2002), de la
Greater London Authority, de I'Eurostat i de la Divisié de Poblacié del Departament d’Assumptes Economics
i Socials del Secretariat de Nacions Unides.
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hi ha cap autoritat que tracti dels assumptes metropolitans més enlla del territori de la
GLA. Aquesta esta composta per la City of London i per 32 boroughs o districtes.

’estructura interna de la GLA no és tan unitaria com l'ideal de govern metropolita, ja que
conté quatre autoritats sectorials, que s’encarreguen de la gestio dels serveis.

Competencies

La GLA és un govern metropolita format per dos nivells (metropolita i local), les decisions
del qual sén vinculants per als municipis membres. Tots ells deleguen les competencies
a I'ambit metropolita, conservant llur autonomia local. Hi ha, per tant, una distribucié de
les competencies segons el seu ambit territorial.

La GLA s’encarrega de la coordinacio de la planificacié dels usos del sol a través del Pla
estratégic de Londres (London Plan). Els serveis tipicament metropolitans son gestionats
per quatre autoritats metropolitanes, que responen davant 'assemblea de la GLA:

— Transport for London. Xarxa d’autobusos, metro, tren lleuger (Docklands Light Railway),
tramvia (London Trams), transport fluvial, taxis, I'estacid d’autobusos Victoria. També
s’encarrega de la gestio del transit en una xarxa viaria de 580 km.

— London Development Agency. Desenvolupament economic, promocioé internacional.

— London Fire and Emergency Planning Authority. Prevencid i control d’incendis, resposta
a emergencies.

— Metropolitan Police Authority. Policia i seguretat.

’ambit local (districtes i ciutat de Londres) s’ocupa de la provisid dels serveis publics lo-
cals com I'educacio, I'habitatge, els serveis socials, la neteja i manteniment urbans, la
gestio de residus, la planificacid urbana local, la cultura i el lleure. La ciutat de Londres
també és responsable de la policia.

Finangcament

El finangament de la GLA prové basicament de transferencies del govern central (75%).
Un 20% dels ingressos prové de les transferencies dels boroughs (que donen una part
dels seus ingressos a la GLA), i un 5% prové d’ingressos propis (com I'establiment del
peatge urba). En resum, la GLA té un poder fiscal molt limitat, sense poder fixar impos-
tos ni emetre obligacions.

Els districtes i la ciutat de Londres es financen mitjangant un impost directe sobre la po-
blaci6 (Council Tax) i els diversos fons estatals.
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Taxes i impostos 5%

Transferéncies
dels municipis 20%

Transferencies
de I'ambit superior
de govern 75%

Font: Elaboracio propia a partir de les dades de la Greater London Authority.

Representacio

La representacio és directa. L'alcalde té el poder executiu i de direccid politica, amb el con-
trol del Consell (London Assembly), format per 25 membres. L'alcalde i els consellers me-
tropolitans son escollits directament pels ciutadans cada quatre anys.

Figura Eleccid
Executiu Alcalde Directa
Legislatiu Consell Directa (25 membres)

A part de I'estructura politica de la GLA, cadascun dels districtes i The City tenen un Con-
sell (Borough Council) i un alcalde escollits cada quatre anys.

Altres organismes

London First. Es una associacié sense anim de lucre formada pels liders econdmics de
I'area metropolitana. El seu objectiu és facilitar la localitzacio d’inversions i contribuir a la
generacio de riquesa. Elabora informes, fa planificacio estratégica i actua com a lobby al
govern central. London First es va mobilitzar a favor de la creacié de la GLA.
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El nucli central de I'aglomeracié de Londres esta governada des de I'any 2000 per
la Greater London Authority. Es tracta d’un govern metropolita a dos nivells amb
competencies estrategiques i responsable de la gestio dels serveis metropolitans
mitjangant quatre autoritats metropolitanes. Els seus membres son escollits direc-
tament per la poblacio pero el seu poder fiscal €és molt limitat.

Birmingham
Coordinacio vertical (per agencies sectorials)

Birmingham

-------- Ciutat principal
=== Agencies sectorials
—— Municipis

—— Districtes 5 . 25 km
[ 1 Aglomeracié metropolitana ] 1

Fragmentacio institucional

’aglomeracié metropolitana esta formada per Birmingham, que concentra gairebé la mei-
tat de la poblacid, i sis ciutats d’entre 200.000 i 300.000 habitants (Coventry, Dudley,
Sandwell, Solihull, Walsall, Wolverhampton). Fins I'any 1986 aquestes ciutats formaven
part del West Midlands Metropolitan County. En ser eliminat, les tasques que realitzava
foren assumides per agencies sectorials que s’ocupen del transport, la seguretat, les
emergencies i els incendis.
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Poblacio % poblacico  Superficie  Densitat — Entitats

Ambits territorials 2005 total (km?) (hab/km?) administratives
Birmingham 977.087 1,6 265,5 3.680 1 municipi

40 districtes
Aglomeracio 2.283.000 3,8 945 2.415,8 7 municipis
metropolitana
Regne Unit 60.245.000 100 244.820 246 2 assemblees regionals

1 parlament regional
467 governs locals

Font: Elaboracio propia a partir de les dades obtingudes de I’Ajuntament de Birmingham, de I'Eurostat i de
la Divisié de Poblacio del Departament d’Assumptes Economics i Socials del Secretariat de Nacions Unides.

Competéncies
Algunes de les competéncies metropolitanes son exercides per autoritats metropolita-
nes, amb caracter vinculant:

— West Midlands Passenger Transport Executive. Conegut com a Centro, és I’'ens public
responsable de promoure i coordinar els serveis de transport public (autobus, tren i
metro), operats per empreses publiques i privades.

— West Midlands Police. Ens public responsable de garantir la seguretat de la ciutadania.
Efectua també tasques de prevencié i d’educacié en relacio amb el crim i la violencia.

— West Midlands Fire Service. Ens public responsable de la proteccid, prevencio i inter-
vencio en incendis i emergencies.

La resta de competéncies sén assumides pels municipis i per organismes estatals.

Finangament

Aquestes autoritats metropolitanes es financen essencialment per les transferencies dels
municipis membres (50%) i de les subvencions de I'Estat (30%). La resta (20%) prové del
cobrament de taxes pels serveis que ofereixen.
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Taxes i impostos 20%

Transferencies
dels municipis 50%

Transferencies
de I'ambit superior
de govern 30%

Font: Elaboracié propia a partir de les dades de les autoritats metropolitanes (West Midlands Passenger
Transport Executive, West Midlands Police i West Midlands Fire Service).

Representacio
El tipus de representacio en les tres autoritats és indirecta.

La West Midlands Passenger Transport Executive i la West Midlands Fire Service tenen
un Consell format pels delegats dels municipis membres, segons la seva poblaciod
(27 membres en tots dos casos) i encapcalats per un Comite Executiu. En canvi, la West
Midlands Police s’estructura a partir de 21 unitats operatives al capdavant de les quals hi
ha un cap de policia (chief superintendent). El conjunt d’unitats és coordinat per un equip
format per policies (chief officers) i personal tecnic.

Altres organismes
Veolia Environmental Services Birmingham Ltd. Es I'empresa privada que s’encarrega de
la gestid dels residus (recollida, tractament i reciclatge) de la ciutat de Birmingham.

Entre 1974 i 1986, I'area metropolitana de Birmingham tenia un govern metropoli-
ta a dos nivells. Malgrat la seva abolicio, els municipis del seu nucli central conti-
nuen tenint uns serveis en comu, com el transport, la policia i la prevencio i pro-
teccid d’incendis. Aquests son prestats per autoritats metropolitanes amb una
Unica funcio, de manera que s’ha perdut la visid global del govern metropolita
anterior.
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Suécia

Dades demografiques (2005)

Poblacio Superficie (km?)  Densitat (hab/km?) % poblacié urbana % poblacio rural

9.038.000 410.314 22 84,3 15,7

Font: Population Division of the Department of Economic and Social Affairs of the United Nations Secretariat,
World Population Prospects: The 2006 Revision and World Urbanization Prospects: The 2007 Revision,
http://esa.un.org/unup

Indicadors economics (2006)

PIB PIB per

Atur (milions d’€) capita

Suécia 71 306.000 28.600
UE-27 7,9 11.536.200 23.700

Font: Eurostat 2007/2008.

Entitats administratives

Govern central
21 comtats
290 municipis

Distribucié de la poblacio urbana per rangs de poblacio de les aglomeracions
metropolitanes (2005)

Milions d’habitants Nre. aglomeracions Poblacio total % de la poblacio urbana
5-10 0

1-5 1 1.248.000 16

0,5-1 1 509.000 7

Menys de 0,5 5.864.000 7

Font: Population Division of the Department of Economic and Social Affairs of the United Nations Secretariat,
World Population Prospects: The 2006 Revision and World Urbanization Prospects: The 2007 Revision,
http://esa.un.org/unup
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Principals aglomeracions metropolitanes (majors de 750.000 habitants)

Poblacio (2005) % poblacio total
Estocolm 1.248.000 13,8

Font: Population Division of the Department of Economic and Social
Affairs of the United Nations Secretariat, World Population Prospects:
The 2006 Revision and World Urbanization Prospects: The 2007
Revision, http://esa.un.org/unup

Tendéncies generals en politica metropolitana

Com la resta de paisos nordics, Suecia és un estat unitari en que la descentralitzacio s’ha
realitzat cap a les administracions locals: els municipis (Kommuner) i els comtats (L&n).
La mida dels municipis és molt gran a causa de la politica de fusions municipals dels
anys 1950 1970. Els ens locals tenen com a missio la prestacio dels serveis associats a
I'estat del benestar: la sanitat, els serveis socials i I'educacio. Tenen fiscalitat propia i els
seus representants son escollits directament per la ciutadania.

Estocolm és la major aglomeracié urbana i la capital de I'Estat. No hi ha una autoritat me-
tropolitana, perd algunes de les funcions tipicament metropolitanes sén exercides pel
comtat d’Estocolm. Es el cas del transport. Altres competéncies, com la prestacié de
serveis tecnics (carreteres locals, abastament d’aigua, tractament d’aigles residuals, gas
i electricitat, recollida i tractament d’escombraries, etc.), sén assumides pels municipis.
En el cas de la ciutat d’Estocolm, aquestes funcions s’han descentralitzat cap als dis-
trictes.
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Els models de governabilitat metropolitana

Estocolm

Coordinacié vertical (comtat d’Estocolm, Oficina de Planejament Territorial i Transport
Urba)

Estocolm

-------- Ciutat principal

»=+= Comtat d’Estocolm

—— Municipis

1 Aglomeracioé metropolitana

Fragmentaci¢ institucional

La ciutat d’Estocolm agrupa més de la meitat de la poblacié de I'aglomeracié metropoli-
tana, formada per 12 municipis. No hi ha cap estructura de coordinacié metropolitana
creada per a aquesta finalitat, perd el comtat, que inclou un territori més ampli, duu a
terme alguna funcio, com el transport (vegeu la taula de la pagina seguent).

Competéncies

Els comtats tenen competéncies en sanitat (atencid medica, hospitals, salut publica),
en educacio (formacié professional) i en planificacio regional (del transport, del territori,
del desenvolupament economic i I’habitatge). També desenvolupa tasques d’analisi,
estadistica, recerca i prospectiva sobre les necessitats dels municipis membres pel que
fa als usos del sol, usos d’aigua potable i medi ambient. Tanmateix, les seves com-
peténcies en planificacié regional no son exclusives, excepte en el cas del transport
public.
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Poblacio % poblacio  Superficie Densitat Entitats

Ambits territorials 2005 total (km?) (hab/km?)  administratives
Estocolm 765.044 8,4 187,7 4.075 Municipi
Aglomeracio 1.248.000 13,8 808 1.544,5 12 municipis
metropolitana
Comtat d’Estocolm 1.872.900 20,7 6.519 287 1 comtat
26 municipis
Suecia 9.038.000 100 410.314 22 21 comtats
290 municipis

Font: Elaboracié propia a partir de les dades obtingudes del Comtat d’Estocolm, de I'estudi «Grans
Aglomeracions Metropolitanes Europees» (GAME) publicat per I'Institut d’Estudis Regionals i Metropolitans
de Barcelona (2002), de I'Eurostat i de la Divisié de Poblacié del Departament d’Assumptes Economics

i Socials del Secretariat de Nacions Unides.

En efecte, el comtat, mitjangcant I'Oficina de Planejament Territorial i Transport Urba (Stock-
holm Regioplane —och Trafikkontoret-SRT) coordina el planejament territorial i desenvo-
lupa el Pla regional, que té un caracter informatiu. Els municipis sén els que elaboren els
plans generals, que defineixen les linies basiques dels usos del sol i de la construccio.
Aquests plans si que soén vinculants.

En matéria de transport, el comtat t& competéncies en planificacio i gestié. Es propieta-
ria d’empreses de transport, com la que opera en el sistema de metro (Storstockholms
Lokaltrafik SL). El fet que el comtat decideixi les necessitats en transport (futures linies, tra-
¢ats, etc.) condiciona la planificacid de la resta d’arees, com I'habitatge i el desenvolu-
pament urba de cada municipi.

Els comtats també actuen com a enllag entre els ciutadans i els municipis amb els organs
estatals. En I'ambit territorial del comtat, han de coordinar I’Administracié central en fun-
cid dels objectius establerts per les politiques nacionals del Govern central.

Finangcament

El financament prové sobretot dels impostos (I'impost sobre la renda) i de taxes i preus
publics, que representen un 70% dels ingressos. La resta prové de les subvencions de
I'Estat (al voltant del 20%) i d’altres ingressos (10%).
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Altres ingressos 10%

Transferencies
de I'ambit superior
de govern 20%

Taxes i impostos 70%

Font: Elaboracio propia a partir de les dades del Comtat d’Estocolm.

Representacio

El Consell del Comtat és I'drgan de representacio politica, format per 149 consellers ele-
gits pels ciutadans cada quatre anys. El Consell escull el comite executiu i el seu presi-
dent (que té el nom de Commissioner of Finance).

Figura Eleccio
Executiu President i Comite Executiu Indirecta
Legislatiu Consell Directa (149 membres)

En tant que representant de I'Estat al comtat, hi ha un Comite Administratiu format per
12 membres, escollits segons el pes dels partits politics que tenen representacio en el
Consell del Comtat. Aquest Comité esta dirigit per un governador, designat pel Govern
central durant sis anys.

Pel que fa a I'Oficina de Planejament Territorial i Transport Urba, hi ha un Comité de Pla-
nejament Regional i Transport Urba compost per 26 regidors i alcaldes que en fan el se-
guiment. Aquest Comite és escollit cada quatre anys pel Consell del Comtat.

Altres organismes
Storstockholms Lokaltrafik SL. Sota la tutela del comtat d’Estocolm, organitza tot el trans-
port public terrestre integrat (metro, autobus, tren, tramvies) i el sistema de ferris. En canvi,
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la gestio és efectuada per operadors privats, com Connex (metro i tramvies) i Wax-
holmsbolaget (transport fluvial).

A I'aglomeracio de la capital sueca existeix una coordinacio vertical sectorial (trans-
port), realitzada pel comtat d’Estocolm, que ocupa un territori més gran. Mitjancant
I'Oficina de Planejament Regional i Transport Urba, el comtat efectua la planifica-
ci6 del transport i un Pla regional orientatiu. Son els municipis els qui tenen com-
peténcies vinculants en planejament urba, perd aquest esta condicionat en part
pels plans de transport aprovats pel comtat. Aquest segon nivell de govern local
té una representacio politica directa i una gran autonomia fiscal.
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Canada

Dades demografiques (2005)

Poblacio Superficie (km?)  Densitat (hab/km?) % poblacié urbana % poblacio rural

32.271.000 9.984.670 3,2 80,1 19,9

Font: Population Division of the Department of Economic and Social Affairs of the United Nations Secretariat,
World Population Prospects: The 2006 Revision and World Urbanization Prospects: The 2007 Revision,
http://esa.un.org/unup

Indicadors economics (2006)

PIB PIB per

Atur (milions d’€) capita

Canada 6,3 1.055.518 30.000
UE-27 7,9 11.536.200 23.700

Font: Eurostat 2007/2008 i Statistique Canada.

Entitats administratives

Govern central

10 provincies

3 territoris (Yukon, Territoris del Nord-oest, Nunavut)
3.731 municipis

Distribucid de la poblacié urbana per rangs de poblacio de les aglomeracions
metropolitanes (2005)

Milions d’habitants Nre. aglomeracions Poblacio total % de la poblacio urbana
5-10 1 5.035.000 19
1-5 5 8.889.000 34
0,5-1 3 2.089.000 8
Menys de 0,5 9.843.000 38

Font: Population Division of the Department of Economic and Social Affairs of the United Nations Secretariat,
World Population Prospects: The 2006 Revision and World Urbanization Prospects: The 2007 Revision,
http://esa.un.org/unup
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Principals aglomeracions metropolitanes (majors de 750.000 habitants)

Poblacid (2005) % poblacio total
Toronto 5.035.000 15,6
Montreal 3.603.000 11,2
Vancouver 2.093.000 6,5
Ottawa-Gatineau 1.119.000 3,5

Font: Population Division of the Department of Economic and Social
Affairs of the United Nations Secretariat, World Population Prospects:
The 2006 Revision and World Urbanization Prospects: The 2007
Revision, http://esa.un.org/unup

Tendéncies generals en politica metropolitana

Al Canada, els municipis no estan reconeguts a la Constitucié: sén considerats com a
«Criatures provincials», és a dir, la seva existencia, com també la seva desaparicio, depen
de la voluntat dels governs provincials (que son els ens federats). Malgrat que els muni-
cipis tenen una amplia autonomia fiscal (el 70% dels seus ingressos prové dels impostos
locals, basicament I'impost sobre els béns immobles), llur manca de reconeixement juri-
dic fa que, en linies generals, I'ambit municipal sigui marginal en el conjunt del sistema po-
litic. N’és una prova I'abséncia de partits politics locals. Abans de les eleccions municipals,
es constitueixen agrupacions d’electors al voltant d’un candidat, que no té una relacié ex-
plicita amb els partits politics provincials o federals.

Les competencies municipals estan relacionades amb la gestio dels serveis locals (reco-
lida de la neu i neteja dels carrers i voreres, recollida i tractament dels residus, plans lo-
cals d’urbanisme, etc.), pero els governs provincials intervenen en els sectors més
importants (salut, educacio, economia, etc.). També és important destacar que els muni-
Cipis ocupen només una part del territori (la zona proxima a la frontera amb els Estats
Units), ja que els territoris situats al nord estan despoblats.

Al Canada, el model de governabilitat metropolitana té el maxim grau d’institucionalitza-
ci6. Si bé la politica urbana depéen de cada provincia, la tendéncia general és crear grans
estructures metropolitanes a partir de la fusié de municipis. Aquesta ha estat una prac-
tica frequent en els darrers 15 anys, especialment a les provincies d’Ontario i Quebec. Es
tracta de grans reformes que han afectat les dues ciutats amb més poblacié del pais, To-
ronto i Montreal, a part d’altres ciutats mitjianes com Ottawa, Hamilton, Quebec o Lon-
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gueuil. En la majoria dels casos, la manera d’afrontar els problemes urbans es basa en la
creenca del bigger is better: els nuclis urbans del pais tenen, doncs, una gran extensio.
Aquesta politica de fusions «forgades» s’ha dut a terme malgrat la resistencia dels liders
politics locals i de grups de ciutadans.

L’excepcid d’aquesta tendencia és la capital de la Columbia Britanica, Vancouver. En
aquest cas, s’ha optat per la creacid d’una associacid de municipis, sense fusions.

Els models de governabilitat metropolitana

Toronto
Govern metropolita a un nivell (City of Toronto)

Toronto

T

- T

-------- Ciutat de Toronto (ciutat
principal i govern metropolita)

—— Municipis

[ Aglomeracié metropolitana

Fragmentacio institucional

"aglomeracio de Toronto ha disminuit progressivament la seva fragmentacio institucional.
[’any 1953 es va crear un govern metropolita a dos nivells (Metro Toronto), format per
12 municipis. Aquests van ser reduits a sis I'any 1967, moment en qué es va instaurar
I'eleccio directa dels 34 representants metropolitans. L'any 1997, el Govern provincial va
decidir de fusionar els sis municipis i crear la nova Ciutat de Toronto (City of Toronto Act),
operativa I'any seguient, fet que va suposar la fi de I'estructura a dos nivells.
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Poblacio % poblacio  Superficie Densitat Entitats

Ambits territorials 2005 total (km?) (hab/km?)  administratives
Toronto* 2.503.281 7,7 939 2.665,9 Municipi
Aglomeracio 5.035.000 15,6 5.888 855,1 4 comtats
metropolitana 23 municipis
Ontario* 12.160.282 37,7 1.076.395 11,3 1 provincia

7 comtats

448 municipis
Canada 32.271.000 100 9.984.670 3,2 10 provincies

3 territoris

3.731 municipis

Font: Elaboracio propia a partir de les dades obtingudes de I’Ajuntament de Toronto, de I’Agéncia Nacional
d’Estadistica del Canada i de la Divisi¢ de Poblacié del Departament d’Assumptes Econdmics i Socials del
Secretariat de Nacions Unides.

* Dades de 2006.

A més a més, es va crear un organisme (Greater Toronto Services Board) que agrupava
la resta de municipis de la gran regi¢ de Toronto per al servei de transport public i la pla-
nificacio regional. Tanmateix, aquest fou eliminat el 2002 per inoperant. Des de llavors, no
hi ha una autoritat metropolitana que coordini el conjunt d’institucions: la megacity (nom
amb queé es coneix la ciutat de Toronto) i els 23 municipis agrupats en quatre comtats o
regional municipalities, una forma de govern local de segon nivell. Si que existeix un or-
ganisme (Greater Toronto Transit Authority) que coordina el transport public en un territori
més gran (8.000 km?).

Competencies

La nova ciutat de Toronto té les seglients competéncies municipals: urbanisme, transport
public, transit, subministrament d’aigua, neteja de carrers i recollida de la neu, recollida i
tractament dels residus, desenvolupament economic, habitatge, cultura, serveis socials,
policia local, emergencies i incendis.

Pel que a la resta de municipis, sén agrupats en quatre comtats (Halton, Peel, Durham i
York). Aquests fan la prestacié dels serveis seglents: manteniment i construccio de car-
reteres, transit, policia, subministrament d’aigua, tractament dels residus, planificacio re-
gional.

El Govern d’Ontario intervé en la majoria dels ambits competencials, a través dels minis-
teris corresponents.
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Finangcament
El financament dels ens locals prové essencialment de I'impost sobre els béns immobles
(75% dels ingressos). La resta prové de les transferencies provincials.

Transferencies dels municipis 0% —

Transferencies
de 'ambit superior
de govern 25%

Taxes i impostos 75%

Font: Elaboracio propia a partir de les dades de la Ciutat de Toronto.

Representacio
Toronto esta governada per un alcalde i 44 regidors escollits directament per la poblacio
per a mandats de quatre anys.

Figura Eleccid
Executiu Alcalde Directa
Legislatiu Consell Directa (44 membres)

En canvi, els representants dels comtats sén d’eleccio indirecta, delegats pels municipis.

Altres organismes

Greater Toronto Transit Authority (Go Transit). Empresa publica dependent del Ministeri de
Transports d’Ontario que gestiona la xarxa d’autobusos i del tren de rodalies a la gran regid
metropolitana de Toronto. Inclou la Toronto Transit Commission, responsable de la xarxa
d’autobusos, de tramvia i metro de la Ciutat de Toronto.
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Greater Toronto Airports Authority. Empresa que gestiona i opera I’Aeroport Internacio-
nal de Toronto. El seu consell d’administracio esta format per 15 membres representants
dels municipis, de la provincia, de I'Estat (el govern federal hi t& competéncies), empre-
ses i cambres de comerg.

Toronto City Summit Alliance (TCSA). Es una coalicié encapgalada per empresaris, sindi-
calistes i membres d’associacions creada per dinamitzar el debat sobre el futur del Gran
Toronto i fer de lobby davant el Govern d’Ontario. Per exemple, I'abril de 2003, el TCSA
va publicar un document (Enough Talk: An Action Plan for the Toronto Region), en que es
recomanaven una serie d’accions per tal d’impulsar el desenvolupament econdmic i so-
cial de I'aglomeracié metropolitana.

Toronto va ser de 1953 a 1998 simbol del govern metropolita a dos nivells (Metro
Toronto). ’any 1998, el Govern d’Ontario va decidir fusionar els sis municipis
membres en un de sol, creant la nova Ciutat de Toronto i transformant I'estructu-
ra a un sol nivell. La coordinacid amb la resta de municipis de la gran regi6 de
Toronto no esta institucionalitzada, tret del cas del transport public, mitiangant una
agencia sectorial. També existeix una coalicié formada per liders del mén empre-
sarial, dels sindicats i del tercer sector per promoure el desenvolupament econo-
mic i social del Gran Toronto.
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Vancouver
Col-laboracié horitzontal (Greater Vancouver Regional District)

Vancouver

«eeeeeee Ciutat principal

=== Greater Vancouver Regional
District

—— Municipis

[ Aglomeracié metropolitana

Fragmentacié institucional
[’area metropolitana de Vancouver agrupa la meitat de la poblacié de la provincia. Exis-
teix una tradicié de cooperacié entre els municipis que es va institucionalitzar I'any 1967

Poblacid % poblacio  Superficie Densitat Entitats

Ambits territorials 2005 total (km?) (hab/km?)  administratives

Vancouver* 578.410 1,8 114 5.073,7 Municipi

Greater Vancouver 2.093.000 6,5 2.820 742,2 21 municipis

Regional District

Colimbia Britanica* 4.428.356 13,7 944,735 4.6 1 provincia
151 municipis

Canada 32.271.000 100 9.984.670 3,2 10 provincies
3 territoris

3.731 municipis

Font: Elaboracié propia a partir de les dades obtingudes del Greater Vancouver Regional District, de I'’Agéncia
Nacional d’Estadistica del Canada i de la Divisi¢ de Poblaci¢ del Departament d’Assumptes Economics i
Socials del Secretariat de Nacions Unides.

* Dades de 2006.
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mitjancant el Greater Vancouver Regional District (GVRD), una estructura metropolitana
que coordina diverses agencies sectorials. Aquestes tenen el mateix nombre de munici-
pis, per la qual cosa la fragmentacio institucional és forca baixa.

Competencies
El GVRD coordina les funcions de les quatre agéncies sectorials que en formen part, les
decisions de les quals sén vinculants per als municipis membres:

— Greater Vancouver Regional District. Té el mateix nom que I'estructura, ja que s’ocupa
de tasques generals com I'assisténcia tecnica als municipis membres. També efectua
la coordinacié de la planificacio regional, els parcs regionals i els espais verds.

— Greater Vancouver Water District. Abastament i distribucié d’aigua potable.

— Greater Vancouver Sewerage and Drainage District. Coordinacio i gestié del cicle com-
plet del tractament dels residus.

— Greater Vancouver Housing Corporation. Gestiona i finanga els programes d’habitatge
public i protegit.

Fins I'any 1998, el GVRD era responsable també de la gestié dels hospitals mitjancant una
altra agencia (Greater Vancouver Regional Hospital District).

A més amés, el GVRD col-labora amb una altra agéncia que gestiona el transport public

(Translink).

Malgrat ser quatre agencies, comparteixen el mateix personal administratiu i els seus con-
sells de direccid estan formats pels mateixos membres. Aixi es pot garantir una visi¢ co-
muna i un coneixement de tots els municipis. Des de fa uns anys s’esta promocionant el
nom de Metro Vancouver per tal de donar una imatge d’unitat.

La particularitat del GVRD és la flexibilitat del seu funcionament intern. Els municipis mem-
bres tenen la possibilitat d’abstenir-se en certs dossiers (formula de I'opting out) i els mu-
nicipis a I'exterior del GVRD poden participar en alguns dels temes (formula de I'opting in).
Aquesta flexibilitat el fa diferent d’un govern metropolita. Tanmateix, en el context cana-
denc, les provincies tenen la competéncia exclusiva en organitzacid municipal. En el cas
de la Columbia Britanica, la legislacié permet al Govern provincial d’intervenir i de fer de
mitjancer si els municipis no arriben a acords. Aquesta pressié impulsa sovint els munici-
pis a pactar per evitar la intervencié provincial. Un exemple d’aquesta dinamica és l'a-
provacio per unanimitat, I'any 1996, del Pla estrategic regional (Liveable Region Strategic
Plan), en qué es preveia el creixement de la poblacio, la localitzacié d’infraestructures i les
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necessitats de transport public. Aquest pla va ser reconegut pel Govern provincial i in-
corporat al Pla nacional (Growth Strategies Act).

Finangament

El finangcament del GVRD prové de fonts diverses segons I'agencia. El Greater Vancou-
ver Regional District es financa a través d’impostos locals; el Greater Vancouver Water Dis-
trict, a través de la venda de I'aigua potable als municipis; el Greater Vancouver Sewerage
and Drainage District, mitjancant les taxes associades al tractament de residus, i el Grea-
ter Vancouver Housing Corporation es financa pel rendiment dels lloguers. En conjunt, la
major part d’'ingressos proveé de taxes i impostos propis.

— Transferéncies dels municipis 0%

. o .
Altres ingressos 6% Transferéncies

de I'ambit superior
de govern 7%

Taxes i impostos 87%

Font: Elaboracié propia a partir de les dades del Greater Vancouver Regional District.

Representacio

El consell del GVRD esta compost per 36 alcaldes i regidors dels municipis membres se-
gons una representacio proporcional a la poblacié. Es tracta, per tant, d’una representa-
ci6 indirecta.

Figura Eleccio

Executiu President i Comité Executiu Indirecta
Legislatiu Consell Indirecta (36 membres)
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Altres organismes

Greater Vancouver Transportation Authority (Translink). Autoritat responsable de la plani-
ficacié i la gestié del transport public de I'area metropolitana. Aixo inclou transport per car-
retera (autobus), ferroviari (trens i tren lleuger o skytrain) i maritim (seabus i ferris). Creada
I'any 1998, gestiona el transport, decideix les tarifes i realitza la planificacio estratégica en
relacié amb les inversions, equipaments i infraestructures necessaries. El GVRD té repre-
sentacio al consell del Translink. El financament prové de transferéncies del Govern pro-
vincial i de taxes i impostos relatius al transport.

El cas de Vancouver és considerat I'excepcio canadenca, ja que en lloc de fusionar
municipis s’ha optat per una estructura cooperativa forga eficient i amb un funcio-
nament flexible. Existent des de 1967, el GVRD és responsable de la planificacio i
la gestié de diversos serveis, com el medi ambient, I’'habitatge o el plangjament re-
gional. La seva tasca es desenvolupa mitjancant quatre agencies sectorials, que
estan coordinades pel GVRD, garantint una visi6 global dels reptes metropolitans.
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Estats Units

Dades demografiques (2005)

Poblacio Superficie (km?)  Densitat (hab/km?) % poblacié urbana % poblacio rural

299.846.000 9.372.614 32 80,8 19,2

Font: Population Division of the Department of Economic and Social Affairs of the United Nations Secretariat,
World Population Prospects: The 2006 Revision and World Urbanization Prospects: The 2007 Revision,
http://esa.un.org/unup

Indicadors economics (2006)

PIB PIB per

Atur (milions d’€) capita

Estats Units 4,6 10.550.000 26.700
UE-27 7,9 11.536.200 23.700

Font: Eurostat 2007/2008.

Entitats administratives

Govern central

50 estats, 1 districte federal

87.849 governs locals (19.431 municipis; 16.506 townships; 3.034 counties; 13.522
school districts; 35.356 special district governments)

Distribucid de la poblacidé urbana per rangs de poblacio de les aglomeracions
metropolitanes (2005)

Milions d’habitants Nre. aglomeracions Poblacio total % de la poblacio urbana
Més de 10 2 31.039.000 13
5-10 3 19.654.000 8
1-5 33 76.719.000 32
0,5-1 36 26.139.000 11
Menys de 0,5 88.685.000 37

Font: Population Division of the Department of Economic and Social Affairs of the United Nations Secretariat,
World Population Prospects: The 2006 Revision and World Urbanization Prospects: The 2007 Revision,
http://esa.un.org/unup
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Principals aglomeracions metropolitanes (seleccio de les majors
de 750.000 habitants)

Poblacid (2005) % poblacio total

Nova York 18.732.000 6,2
Los Angeles-Long

Beach-Santa Ana 12.307.000 4.1
Chicago 8.820.000 2,9
Miami 5.438.000 1,8
Filadelfia 5.396.000 1,8
Dallas-Fort Worth 4.658.000 1,6
Boston 4.364.000 1,5
Houston 4.324.000 1,4
Atlanta 4.307.000 1,4
Detroit 4.037.000 1,3

Font: Population Division of the Department of Economic and Social
Affairs of the United Nations Secretariat, World Population Prospects:
The 2006 Revision and World Urbanization Prospects: The 2007
Revision, http://esa.un.org/unup

Tendéncies generals en politica metropolitana

Els Estats Units es caracteritzen per una altissima fragmentacié institucional. Segons les
dades de I'Oficina del Cens de 2002, existeixen 87.849 governs locals. D’aquests, 38.971
son governs locals amb diverses funcions (general-purpose governments), de la manera
que els entenem a Europa: municipis (19.431), pobles o townships (16.506) i comtats o
counties (3.034). Els municipis i townships son responsables de la prestacio dels serveis
basics, de legislar sobre els afers de la seva competéncia i d’obtenir els ingressos per fi-
nancar-ne les despeses. Els comtats, governs supramunicipals, administren la justicia,
vetllen per la seguretat publica i organitzen les eleccions.

La resta de governs locals, més de la meitat del total, es dediguen a una sola tasca (spe-
cial-purpose local governments), incloent-hi 13.522 school districts (que s’ocupen de la
gestio dels serveis educatius) i 35.356 special district governments (autoritats supramu-
nicipals responsables de la gestid de I'aigua, residus, transport, etc.). Com al Canada, hi
ha zones que no estan «municipalitzades», és a dir, que no s’organitzen com a govern
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local. Sén les unincorporated areas, el govern de les quals és assumit normalment pels
comtats.

[’organitzacio del govern local és, doncs, molt complexa, no tan sols per la quantitat i di-
versitat d’ens locals, que s’encavalgquen i ocupen territoris diferents, sind també perquée
varien d’estat a estat. En efecte, els governs dels estats son els responsables de I'orga-
nitzacio territorial i tenen la majoria de competéncies que afecten els temes urbans. El
Govern federal també hi intervé mitjancant subvencions condicionades. Per exemple, per
tal que els municipis puguin optar a ajudes per financar el transport public, estan obligats
a crear una autoritat metropolitana (Metropolitan Planning Organization) que té com a ob-
jectiu 'elaboracié d’un pla regional.

Els models de governabilitat metropolitana sén molt variats, perd en general predominen
les férmules voluntaries en detriment de les estructures creades a iniciativa dels estats. Les
fusions o la creacid de governs metropolitans sén excepcionals (hi ha els exemples de
Portland, Miami, Minneapolis o Kentucky). En canvi, entre 1952 i 2002, el nombre dels dis-
trictes especials s’ha triplicat (de 12.340 a 35.356). N’hi ha en tots els estats, menys al
Districte de Columbia. Els districtes especials tenen una estructura molt senzilla: el 90%
presten un sol servei (recollida d’escombraries, abastament d’aigua potable, reciclatge,
transit, proteccid d’incendis) a un nombre limitat de municipis, es financen per les taxes
i impostos associats al servei que presten en aquell territori i son dirigits per un consell
d’administracid (membres delegats dels governs locals o escollits directament). Tan sols
un 10% dels districtes especials realitzen més d’una funcio.

En no poder analitzar una diversitat representativa dels diversos models, per raons d’es-
pai, tractarem el cas de la major aglomeracié (Nova York), arquetip de la fragmentacio
institucional, i el d’'una aglomeracié mitjana (Miami) on hi ha una institucionalitzacié més
gran de la governabilitat metropolitana.
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Els models de governabilitat metropolitana

Nova York'”
Coordinacié vertical (agéncies sectorials i diversos ambits de govern)

Nova York

seeseeee Ciutat principal
=== | imit d’estat
—— Comtats
——— Districtes (boroughs) o8
1 Aglomeracié metropolitana — 1,

Fragmentaci¢ institucional

La superficie de I'aglomeracié de Nova York s’estén sobre 23 comtats repartits en tres es-
tats: Nova York (10 comtats), Nova Jersey (12 comtats) i Pennsilvania (un comtat). La po-
blacié és de gairebé 19 milions de persones, fet que explica per que no hi ha cap autoritat
metropolitana que coordini el conjunt de serveis per a aquesta area. La ciutat de Nova York
concentra el 44% de la poblacié i és des de la capital que son oferts una part dels ser-
veis (com el transport). Lestat de Nova York i I'estat de Nova Jersey també hi intervenen.
A la practica, hi ha diverses agencies i autoritats que donen serveis en aquesta area, una
de les més fragmentades dels Estats Units.

17. En el mapa no apareixen les demarcacions municipals sind les dels comtats a causa de I'escala del mapa.
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Poblacio % poblacio  Superficie Densitat  Entitats

Ambits territorials 2005 total (km?) (hab/km?)  administratives
Nova York 8.085.742 2,6 785,6 10.292,4  Municipi
Aglomeracio 18.747.320 6,2 23.859 785,7 3 estats
metropolitana® 23 comtats
Estat de Nova York 19.255.000 6,4 141.299 136,2 1 estat
1.606 governs
locals
Estats Units 299.846.000 100 9.372.614 32 50 estats,

1 districte federal
87.849 governs
locals

Font: Elaboracié propia a partir de les dades obtingudes de I’Ajuntament de Nova York, de I’Agencia Nacional
d’Estadistica dels Estats Units i de la Divisi¢ de Poblacié del Departament d’Assumptes Economics i Socials
del Secretariat de Nacions Unides.

* Segons la definicié de I’Agéncia Nacional d’Estadistica dels Estats Units (Metropolitan Statistical Area of
New York-Northern New Jersey-Long Island).

Competencies

Totes les administracions (federal, dels estats federats i local) intervenen en les politiques
metropolitanes. El cas del transport és especialment significatiu de I'encavalcament de
competencies (vegeu «Altres organismes»).

El Govern dels Estats Units intervé en la mesura que impulsa i financa programes a es-
cala estatal, com la millora als barris o les ajudes al transport public.

Els estats de Nova York i Nova Jersey intervenen en la coordinacié del transport public i
les infraestructures; el desenvolupament comunitari (habitatge public, desenvolupament
economic, regeneracio de costes, parcs i equipaments), seguretat publica, medi ambient
(gesti6 de I'aigua, clavegueram i residus solids), transport (public, carreteres, canals, au-
topistes), ocupacid, consum, serveis socials i sanitat.

Hi ha una autoritat del transport compartida pels dos estats (Port Authority of New York
and New Jersey).

La ciutat de Nova York s’encarrega de la prestacio dels serveis seglents: habitatge, ur-
banisme, transport, educacio, serveis socials, policia, consum, desenvolupament eco-
nomic, educacio, servei d’emergencies, medi ambient, salut publica.
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Financament

Un 75% de les fonts d’ingressos dels governs locals sén propies: impostos locals, un
percentatge de la recaptacié dels impostos estatals i la venda de serveis. La resta prové
de les subvencions d’altres nivells de govern (dels estats, sobretot).

,—Transferénoies dels municipis 0%
Transferencies

de I'ambit superior
de govern 25%

Taxes i impostos 75%

Font: Elaboracio propia a partir de les dades de la ciutat de Nova York.

Representacio

L’Executiu de I'estat de Nova York esta encapcalat per un governador escollit directa-
ment pels ciutadans cada quatre anys. El poder legislatiu I'exerceixen dues cambres: I'As-
semblea (Assembly) i el Senat (Senate), els membres de les quals també sén escollits
directament.

Tant I'alcalde com el Consell de la ciutat de Nova York sén escollits directament per la po-
blacié cada quatre anys. També l'interventor (el responsable de vetllar per la situacio fi-
nancera de la ciutat) és escollit per la ciutadania. Només pot exercir un mandat, mentre
que l'alcalde en pot exercir dos.

La ciutat esta dividida en cinc barris 0 boroughs, que també escullen un president i un
Consell de manera directa cada quatre anys.
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Figura Eleccio
Estat de Nova York
Executiu Governador Directa
Legislatiu Assemblea i Senat Directa
Ciutat de Nova York
Executiu Alcalde Directa
Legislatiu Consell Directa
Districtes de Nova York
Executiu President Directa
Legislatiu Consell Directa

Altres organismes

Port Authority of New York and New Jersey. Es 'agéncia publica responsable del man-
teniment i I'explotacio dels tunels, ponts, aeroports i ports en I'area que uneix els dos
estats i que forma part de I'aglomeracié metropolitana. Té un rol destacat en el
desenvolupament economic ja que controla els usos del sol i el desenvolupament urba-
nistic i comercial. Esta dirigida per una Comissié de Govern amb el mateix nombre de re-
presentants dels estats de Nova York i Nova Jersey.

NY Metropolitan Transportation Council. Es una autoritat de planificacié del transport de-
pendent de I'estat de Nova York. Elabora la planificacié estratégica i la coordinacio de la
planificacio dels diversos ambits administratius en relacio amb el transport, perd sense in-
cloure la part de I'aglomeracié metropolitana dels altres estats.

Metropolitan Transport Authority. També sota la tutela de 'estat de Nova York, és I'agen-
cia que opera el servei de transport public a I'aglomeracié metropolitana i a la resta de I'es-
tat. Inclou la xarxa de metro, taxi, autobus urba i autobus metropolita i tren de rodalies.
També realitza I'explotaciod dels ponts a I'area de Nova York.

NYC Transit Authority. AQuesta agencia depen de la Metropolitan Transport Authority. Ad-
ministra i opera els autobusos i trens locals a la ciutat de Nova York.
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["aglomeracié de Nova York té gairebé 19 milions d’habitants, repartits en tres es-
tats (sobretot entre els estats de Nova York i Nova Jersey), la qual cosa fa practi-
cament impossible I’existencia d’una autoritat metropolitana de coordinacio.
'estat i la ciutat de Nova York son els qui més s’ocupen de la planificacio i gestio
dels serveis en aquesta area. Hi ha una multiplicitat d’organismes sectorials, com
en el cas del transport, en que cadascun d’ells és responsable d’una area diferent.

Miami'@

Govern metropolita a dos nivells (Miami-Dade County)

Miami
A
-
i
i
i
-------- Ciutat principal i
== Comtat de Miami-Dade i
—— Comtats i

[ Aglomeracié metropolitana

Fragmentaci6 institucional

El comtat de Miami-Dade agrupa quasi la meitat de la poblacié de I'area metropolitana.
Fou creat per referendum I'any 1957 per tal d’esdevenir el Govern metropolita de Miami,
de tipus federatiu (two-tier). Actualment, pero, el territori metropolita ocupa una superfi-
cie més gran que inclou uns altres dos comtats, sense que hi hagi hagut canvis signifi-
catius en la governabilitat metropolitana.

18. En el mapa no apareixen les demarcacions municipals sind les dels comtats a causa de I'escala del mapa.
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Ambits Poblacio % poblacid  Superficie  Densitat  Entitats
territorials 2005 total (km?) (hab/km?)  administratives
Miami 386.417 0,13 143,15 2.699,4  Municipi
Comtat de 2.376.014 0,80 6.297 377,3 1 comtat
Miami-Dade 35 governs locals
Aglomeracio 5.422.200 1,8 15.895 3411 3 comtats
metropolitana® 227 governs locals
Estat de Florida 17.790.000 6,00 170.305 104,5 1 estat
67 comtats
407 governs locals
Estats Units 299.846.000 100 9.372.614 32 50 estats,
1 districte federal
87.849 governs
locals

Font: Elaboracié propia a partir de les dades obtingudes del comtat de Miami-Dade, de I'estat de Florida,
de I’Agencia Nacional d’Estadistica dels Estats Units i de la Divisio de Poblacié del Departament
d’Assumptes Economics i Socials del Secretariat de Nacions Unides.

* Segons la definicié de I'’Agencia Nacional d’Estadistica dels Estats Units (Metropolitan Statistical Area
of Miami-Fort Lauderdale-Miami Beach).

Competencies

El comtat de Miami-Dade té reconegut el dret a I'autogovern (home rule), per 'acta
de 1957. En I'ambit metropolita, és responsable de la planificacié metropolitana, les in-
fraestructures, I’habitatge, la sanitat, el servei d’incendis, cultura (biblioteques), el medi am-
bient (recollida i tractament dels residus, abastament d’aigua potable) i el transport public.

A més a més, desenvolupa les tasques propies dels comtats: administracié de justicia, se-
guretat publica i organitzacié de les eleccions.

En aquelles arees en que no hi ha govern local (unincorporated areas), el comtat de Miami-
Dade exerceix les competencies municipals (salut publica, seguretat, planificacié i usos
del sdl, etc.).

Finangament

El financament prové essencialment d’ingressos propis i de fons del Govern. El cobra-
ment d’impostos i taxes (impost sobre la propietat, taxes sobre els residus, I'aigua, el
transport), representa un 50% dels ingressos. Les transferencies de I'estat de Florida i del
Govern federal suposen un 40% del total, mentre que la resta prové d’altres ingressos.
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Altres ingressos 10%

Transferéencies
de I'ambit superior
de govern 40%

Taxes i impostos 50%

Font: Elaboracié propia a partir de les dades del comtat de Miami-Dade.

Representacio

El comtat esta governat per un Consell (Board of County Commissioners), format per
13 membres, i un alcalde. Tots els carrecs son escollits directament pels ciutadans
per mandats de quatre anys (I’alcalde té un limit de dos mandats).

Figura Eleccio
Executiu Alcalde Directa
Legislatiu Consell Directa (13 membres)

Altres organismes

Miami-Dade Transit. Es I'agéncia publica que opera la majoria del sistema de transport pu-
blic de la ciutat de Miami i els seus suburbis, la xarxa de transport més gran de Florida.
Cobreix especialment els trajectes en el comtat de Miami-Dade, perd també connecta la
xarxa amb els altres dos comtats de I'area metropolitana. Els seus serveis inclouen els
autobusos urbans i metropolitans, els tramvies i els trens de rodalies. Aquesta agéncia
coordina els diversos ens que s’ocupen de cada tipus de mitja de transport: Metrorail, Metro-
mover, Metrobus, Paratransit division’s Special Transportation Service (STS).

The Metropolitan Planning Organization for the Miami Urbanized Area (MPQO). La MPO és
un ens obligatori que s’ha de crear per obtenir les subvencions federals i estatals. Creat
'any 1977, s’ocupa de la planificaci¢ del transport en el comtat de Miami-Dade. Elabora
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els plans de transport (com el Miami-Dade Long Range Transportation Plan) i treballa en
col-laboracié amb I'agencia que opera el transport (Miami-Dade Transit). El seu consell de
direccio esta format per politics municipals i del comtat, membres designats per I'estat
de Florida i membres dels consells escolars (school districts).

South Florida Regional Planning Council. Aquest és I'Unic ens que cobreix el territori de
I'aglomeracio metropolitana (format per tres comtats), pero és consultiu. La seva missio
és afavorir el desenvolupament d’una visié estrategica comuna mitjancant la participacio
d’actors publics i privats. Esta dirigit per un Consell format per 19 membres (electes lo-
cals i membres designats pel governador de I'estat de Florida). Les orientacions decidi-
des en el consell queden recollides en un Pla estrategic (Strategic Regional Policy Plan for
South Florida). També es realitzen estudis d’impacte i es revisen els plans locals perque
siguin coherents amb el Pla regional.

Miami és un dels pocs casos als Estats Units en que es va crear, I'any 1957, un
govern metropolita a dos nivells (Miami-Dade County). 50 anys més tard, aquesta
autoritat continua funcionant i exercint les seves competéncies, perd només per a
la meitat de I'aglomeracié metropolitana, que s’ha estes a dos comtats més. Per
al conjunt del territori metropolita, existeixen una agéencia del transport public i un
ens consultiu de planificacié estrategica.
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Conclusid

El debat sobre el govern de les arees metropolitanes apareix en el moment en que els flu-
xos d’activitat i de poblaci¢ sobrepassen els limits administratius de la ciutat. L'explosio
urbana i el procés de metropolitzacié sén especialment intensos en la segona meitat del
segle xx.

Entre els diversos reptes plantejats per la dinamica metropolitana, destaquem en aquesta
recerca els relacionats amb la governabilitat. D’entre tots els actors implicats, els repre-
sentants municipals sén els qui, a la practica, es troben confrontats a donar respostes a
problemes que depassen llur ambit administratiu: la mobilitat (coordinacié i gestié del
transport), el medi ambient (subministrament d’aigua potable, gestié dels residus, control
de la qualitat de I'aire), I’'ordenacié del territori (planificacié del creixement urba i de 'em-
placament d’infraestructures i equipaments), les desigualtats socials, més grans a les
arees urbanes (accés a I'educacio, I'habitatge, el treball, etc.). La capacitat dels munici-
pis per afrontar els problemes associats a la metropolitzacié depen, més enlla de llurs
competéncies i autonomia fiscal, de quina manera es planteja la resolucié comuna dels
problemes, és a dir, de quin model de governabilitat metropolitana tenen.

Hem vist en un primer punt que hi ha tres perspectives principals a Europa i a I’América
del Nord a I'hora d’enfocar la governabilitat metropolitana. En un extrem, el corrent re-
formista proposa la institucionalitzaci® maxima de les arees metropolitanes, és a dir, la
creacioé de governs metropolitans amb forts poders (autonomia juridica i fiscal). En 'altre
extrem, el corrent de I’eleccié racional (public choice) considera que I'ambit municipal i no
el metropolita és I'adequat per prestar i gestionar els serveis. La cooperacio intermunici-
pal ha de ser voluntaria i en cap cas s’han de crear noves institucions. Entre els dos cor-
rents oposats i que han protagonitzat els debats tedrics durant bona part del segle xx,
emergeix a partir dels anys 1990 el nou regionalisme. Segons aquesta perspectiva, cal tro-
bar mecanismes de coordinacié metropolitana flexibles. En altres paraules, si que cal una
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visié metropolitana perd no a través de governs metropolitans forts sind a través d’es-
tructures menys burocratiques.

Els tres corrents reflecteixen visions alternatives de la governabilitat metropolitana segons
el tipus d’arranjaments institucionals (majors 0 menors i implicant molts o pocs canvis
institucionals) i la visio de conjunt dels problemes metropolitans (present en el corrent re-
formista i el neoregionalista i absent en el corrent del public choice). Inspirats en aques-
tes perspectives i a partir del grau d’institucionalitzacio, identifiquem tres models principals
de governabilitat metropolitana:

a) els governs metropolitans (a un o dos nivells);
b) la coordinacio vertical (per un ambit de govern superior 0 per una agencia sectorial);
¢) la col-laboracié horitzontal (cooperacié voluntaria entre municipis).

Aquests models es diferencien a més a més pel grau de fragmentacio, el tipus de com-
peténcies realitzades, el financament i la representacio (directa o indirecta). Per tal de
comparar-los, hem seleccionat 22 casos europeus (UE-15 excepte Luxemburg) i nord-
americans (dels Estats Units i el Canada) (figura 1). Els casos triats per a I'analisi corres-
ponen a la capital del pais i/0 a les aglomeracions més poblades. Hem constatat que no
existeix una Unica definicié dels limits de les aglomeracions metropolitanes. Mentre que
als Estats Units i al Canada el cens recull estadistiques precises sobre I’'ambit metropo-
lita, a la Unid Europea les estadistiques son a escala estatal, subestatal (regions) o local
(municipis). Per poder comparar els casos, hem utilitzat la definicié d’aglomeracions me-
tropolitanes de les Nacions Unides. A partir de la definicid comuna (arees majors de
750.000 habitants) hem ampliat les dades gracies als instituts d’estadistica nacionals i
les informacions de les autoritats metropolitanes.

Exposem a continuacio els elements més destacats de I’'analisi dels models de governa-
bilitat metropolitana.

Diversitat de models i fragmentaci6 institucional

El primer tret caracteristic de la qlestidé metropolitana és el seu caracter secundari en
I’agenda politica. En efecte, en pocs paisos es realitzen reformes i s’elaboren lleis adre-
cades al reconeixement del fenomen metropolita. Per exemple, Franca i el Regne Unit
han impulsat politiques estatals de creaci¢ d’autoritats metropolitanes, tot i que amb un
tractament diferenciat per a llurs capitals. Aixi, malgrat que podem parlar d’un model fran-
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Figura 1. Casos seleccionats segons model de governabilitat metropolitana

Institucionalitzacio
mitjana

Coordinacio

vertical

Representacio directa/indirecta Representaci6 indirecta
Madrid Brussel-les Randstad

Paris Roma’ Birmingham
Copenhaguen Nova York! Barcelona (entitats metropolitanes)
Estocolm Dublin Frankfurt

Viena Atenes! Nova York!
Representacié directa/indirecta Representacio indirecta
Toronto (a un nivell)  Helsinki Vancouver

Miami Lisboa Barcelona (Mancomunitat)
Stuttgart Li6

Londres

Governs

. Col-laboracio
metropolitans

horitzontal

Institucionalitzacié Institucionalitzacié
alta baixa

" En aquests tres casos, hi ha diversos ambits que hi intervenen (i en el cas de Nova York, també agencies
sectorials). Pel que fa a I'eleccié, hem considerat I’Ajuntament de Roma, I'estat de Nova York i la Regi6
d’Atica.

ces i britanic de governabilitat metropolitana, Paris i Londres es diferencien de la resta
d’aglomeracions. A Paris no s’ha creat cap ens metropolita sind que ha estat el Consell
de la Regi¢ d'lle-de-France qui ha assumit a la practica el rol de coordinador de politiques
relatives a I'ordenacio del territori, el transport i el medi ambient a la regi¢ de la capital.
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A Londres, s’ha creat un govern metropolita de dos nivells que manté I'eleccio directa dels
representants politics perd que t& menys poders que el govern que existia anteriorment
(eliminat I'any 1986).

A Portugal si que s’ha incorporat la governabilitat metropolitana de Lisboa en el marc de
la Llei de cooperacié entre municipis i de creacié d’arees metropolitanes de 2008. Mal-
grat que hi ha un reconeixement explicit del fenomen metropolita, I’Area Metropolitana
de Lisboa té poders d’execucié i no de decisio. A Finlandia, la capital és la major aglo-
meracio del pais i s’ha realitzat un tractament especific per a Helsinki. Aquesta ciutat i tres
municipis veins sén membres d’un Consell metropolita amb poders limitats. En altres
capitals, com a Madrid, Estocolm o Copenhaguen, hi ha un ambit superior de govern
(comunitat autonoma, comtat i regid, respectivament) que s’encarrega de la coordinacio
d’algunes politiques tipicament metropolitanes (transport, medi ambient, ordenacio del
territori, etc.).

En els paisos descentralitzats, la competéncia en matéria de creacié d’ens metropolitans
és de caracter subestatal (comunitats autbnomes a Espanya, Lénder a Alemanya, pro-
vincies al Canada), fet que implica una diversitat de models de governabilitat metropoli-
tana. En efecte, trobem una pluralitat de models a I'interior del pais, ja que no hi ha una
legislacio estatal sobre el tema. El cas més paradigmatic és Alemanya, on hi ha una forta
intervencié dels Lander i una practica habitual d’experimentar amb models de governa-
bilitat metropolitana diferents. En canvi, en altres paisos federals com el Canada hi ha
menys diversitat, ja que hi ha una tendencia a fusionar municipis per crear grans unitats
administratives (com recentment a Toronto, Montreal o Ottawa, seguint I'escola refor-
mista). Vancouver n’és I'excepcio, ja que el grau d’institucionalitzacié de la governabilitat
metropolitana és molt més baix (col-laboracié horitzontal). Als Estats Units, malgrat haver-
hi alguns exemples de governs metropolitans (com a Miami), hi predomina una gran frag-
mentacio institucional. Per exemple, a Nova York hi ha diversos ambits de govern i
agencies sectorials que intervenen en matéria metropolitana.

De fet, en la majoria d’arees metropolitanes preval una fragmentacio institucional elevada
a causa del nombre de municipis, dels ambits de descentralitzacié politica o administra-
tiva que hi intervenen i del conjunt d’altres organismes amb funcions diverses.

En primer lloc, el nombre de municipis sol ser menor en aquells paisos en que hi ha
hagut fusions municipals en el passat (el Canada, els paisos nordics, Beélgica, Alemanya,
el Regne Unit, Austria) i recentment (el Canada, Dinamarca, Grécia). L exemple més pa-
radigmatic és el de Toronto: la ciutat creada I'any 1998 és el resultat de diverses onades
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de fusions municipals per tal de reduir la fragmentacio (en 40 anys, s’ha passat de 12 mu-
nicipis a un). Tanmateix, a les aglomeracions metropolitanes alemanyes hi trobem un nom-
bre elevat de municipis (75 a Frankfurt i 179 a Stuttgart), ja que les fusions es realitzaren
sobretot en I'ambit rural. En canvi, en els paisos de tradicié napoleonica, les arees me-
tropolitanes compten amb molts municipis: 225 a Lisboa (comptant municipis i parro-
quies), 179 a Madrid, 164 a Barcelona o 57 a Li6, a més a més del cas parisenc, que
comptabilitza 1.281 municipis si es considera com a limit la Regi6 d’lle-de-France. La
fragmentacio en I’'ambit local també és un tret caracteristic dels Estats Units, en qué hi ha
nombrosos tipus de governs locals (municipis, districtes especials, districtes escolars,
comtats, etc.).

En segon lloc, a les arees metropolitanes hi intervenen diversos ambits de govern i d’ad-
ministracio (supramunicipal, regional, estatal), segons I'estructura politica del pais. Hem
subratllat els casos d’Atenes, Roma i Nova York, en qué s’efectua una coordinacio verti-
cal per diversos ambits de govern, produint una fragmentacio de les politiques dirigides
a I'area metropolitana. Un altre cas singular és I’holandes, en qué hi ha una aglomeracié
urbana policéntrica, formada per les arees d’influéncia de quatre ciutats (Amsterdam, Rot-
terdam, Utrecht i I'Haia) i sense una institucié metropolitana de coordinacié. En canvi, en
casos com Helsinki, Copenhaguen o Lisboa tan sols hi ha, a part dels municipis, un ambit
directe d’intervencié (metropolita, regional o central, respectivament).

Finalment, més enlla de les diverses férmules de governabilitat metropolitana més o menys
institucionalitzades, en totes les aglomeracions existeixen una pluralitat d’organismes
publics, publicoprivats o privats que desenvolupen tasques complementaries en I'am-
bit metropolita. Aquests organismes tenen quatre funcions principals: gestio, planificacio,
projeccid externa i assisténcia als municipis.

El tipus més freqlient d’organismes sén empreses publiques o semipubliques de gestié i/o
planificacié del transport public, presents en la majoria de casos. Hem identificat també di-
VErses associacions i empreses que, en la linia del corrent neoregionalista, es dediquen a la
promocié externa de les aglomeracions metropolitanes per tal de fomentar-ne la competi-
tivitat economica i desenvolupar una planificacio estrategica (Frankfurt, Lio, Londres, To-
ronto, Barcelona). En menor mesura, hi ha associacions que donen assisténcia tecnica i
juridica als municipis i que elaboren estudis, com a Brusselles i Atenes. A diferéncia dels or-
ganismes de gestio i planificacio, els organismes de projeccié externa i d’assisténcia als
municipis sén consultius. En efecte, son plataformes de debat, d’intercanvi entre els actors
locals i, en alguns casos, de pressiod cap a altres ambits de govern. Sén mecanismes de go-
vernanca metropolitana que complementen les formules tradicionals de govern metropoalita.



176 | La governabilitat metropolitana a Europa i I’America del Nord

En resum, a les aglomeracions metropolitanes hi trobem diversos ambits de govern i
d’administracio, agencies i empreses amb funcions metropolitanes. Eliminar del tot la
fragmentacio institucional és impossible, malgrat que es facin reformes per reduir el
nombre de municipis, com a Toronto. Les fusions impliquen disminuir el nombre d’ac-
tors municipals, perd continua havent-hi altres actors que tenen incidéncia en les poli-
tigues metropolitanes. La reduccioé de la fragmentacio institucional és un dels arguments
per crear governs metropolitans, ja que I'existéncia de nombrosos organismes amb
responsabilitats metropolitanes dificulta la coordinacié de politiques. Aquest ha estat
I’'escenari barceloni entre 1987 i 2009, caracteritzat per I'existencia d’'una Mancomuni-
tat de Municipis i tres entitats metropolitanes sectorials (una de residus i dues de trans-
port amb ambits territorials i funcions diferents). La creacié del Consorci de I'Area
Metropolitana de Barcelona el 2009 agrupa la Mancomunitat i les entitats metropolita-
nes de medi ambient i transport per tal de superar la fragmentacioé i articular una visio
metropolitana.

Ni governs metropolitans forts ni cooperacié voluntaria

En relacio amb el grau d’institucionalitzacié, hem vist que, entre els casos seleccionats,
hi ha un predomini de models mitjanament institucionalitzats. La majoria de formules per
governar les arees metropolitanes sén de coordinacié vertical (per un ambit superior
de govern o per una agencia sectorial), seguides per la creaci® de governs metropoli-
tans i de mecanismes de col-laboracié horitzontal.

L’eleccié de models que impliquen pocs canvis institucionals perd alhora asseguren una
coordinacié en matéria metropolitana (ja sigui per a un conjunt de funcions 0 només per
a una funcio) s’entén si tenim en compte els avantatges i inconvenients dels dos models
situats als extrems pel que fa al grau d’institucionalitzacié (governs metropolitans i col-la-
boracié horitzontal).

En un extrem, la manera d’afrontar els problemes metropolitans implica grans canvis ins-
titucionals (ja sigui per la fusi® de municipis o per la creaci¢ d’un govern metropolita a dos
nivells) i la voluntat d’assolir una bona coordinacié de les politiques metropolitanes. Si la
nova estructura té competencies reals i finangcament adequat, és I'opcid que permetra
afrontar de manera global els reptes metropolitans i sobretot tractar les desigualtats so-
cials i fiscals, temes que habitualment sén responsabilitat dels governs superiors (regio-
nals i/o estatals).
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Tanmateix, optar per models altament institucionalitzats té diversos inconvenients. En pri-
mer lloc, crear un nou ambit de govern pot comportar un augment de costos i de buro-
cracia. En segon lloc, la creacié d’estructures poderoses es fa per una llei estatal o
subestatal, per la qual cosa aquests processos no acostumen a ser liderats pels governs
locals sind pels ambits que en tenen la competéncia. A més a més, aquest tipus de pro-
Cés es realitza sovint sense tenir en compte la participacié d’altres actors (societat civil) i
les noves estructures no solen incorporar mecanismes de participacio per als actors no
institucionals.

En tercer lloc, la creacio de governs metropolitans €s menys flexible davant els canvis in-
herents a la dinamica metropolitana. Un cop creada una institucié amb competencies, fi-
nancament i representacid politica és molt dificil de canviar. Tanmateix, la realitat
metropolitana canvia constantment i I'ambit sobre el qual actua la nova estructura queda
superat en poc temps. Introduir canvis en I'estructura per adaptar-se a la nova definicio
d’area metropolitana és molt dificil (canviar la llei, trobar I'acord dels membres, etc.) i per
tant els governs metropolitans solen romandre en el temps en decalatge amb la realitat
metropolitana. Es el cas del Comtat de Miami-Dade, creat I'any 1957 i que continua man-

Taula 4. Avantatges i inconvenients d’un model amb alt grau d’institucionalitzaci6

Avantatges

Inconvenients

Coordinacioé de les politiques metropolitanes

Permet millorar la governabilitat en centralitzar
competencies metropolitanes i/o reduir el
nombre de municipis

Visi6 global dels problemes urbans

Evita la logica individualista dels municipis
que no volen cooperar

Equitat social

En tenir una autonomia fiscal i amplies
competencies, pot contribuir a una distribucio
equitativa dels béns i serveis

Equitat fiscal

En tenir una autonomia fiscal i amplies
competencies, pot contribuir a una distribucio
equitativa dels costos dels béns i serveis

Burocratitzacio

Unitats administratives grans, que
generen més burocracia i més cost
Perspectiva top-down

Iniciativa del govern central i poca
participacio dels actors locals (sobretot de
la societat civil)

Rigidesa de les estructures institucionals

Un cop creada, la institucié és dificil de
canviar i roman en decalatge amb la
realitat metropolitana

Costos politics

La reforma de les institucions existents
sovint és rebutjada pels politics i pels
ciutadans
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tenint el mateix ambit d’actuacio tot i que el mapa de relacions i intercanvis metropolitans
actuals és molt més ampli que el definit en el moment de la seva creacio.

Finalment, la rad principal per la qual no es creen governs metropolitans poderosos és la
resisténcia politica que genera aquest tipus d’intervencio. D’entrada, els municipis no
acostumen a voler perdre la seva condicié d’ens local autonom per formar part d’'una au-
toritat metropolitana de grans dimensions. Aquest rebuig de la cooperacio forgada res-
pon a la por de perdre diversos elements: poder politic, eficiencia en la prestacié dels
serveis, identitat, privilegis fiscals, etc. Sila reforma continua endavant, el refus dels liders
locals se sol superar de dues maneres: 0 bé s’annexionen els municipis a la forca o bé
s’opta per una estructura metropolitana de dos nivells que manté I'autonomia municipal
perd obliga els municipis a cooperar. La resistencia pot venir també d’altres ambits de go-
vern ja existents, com les provincies, les regions o el mateix Govern central. En efecte,
poCs governs s’atreveixen a crear governs metropolitans que agrupen la major part de la
poblacié del pais i/o de la ciutat que n’és la capital. En €ls casos en qué s’ha fet se’ls ha
dotat de poders limitats (de gestio, d’execucio i de planificacid) en camps molt concrets
(sobretot el transport i el medi ambient, i en menor mesura I’'ordenament del territori i el
desenvolupament economic).

En I'altre extrem, els models de col-laboracié horitzontal, que es basen en I'acord vo-
luntari dels municipis, son també excepcionals. Aquest tipus de solucié té tres avantat-
ges i tres inconvenients.

Pel que fa als avantatges, els models de governabilitat metropolitana poc institucionalitzats
son més flexibles i s’adapten millor a I'entorn canviant. En efecte, I'adhesié de nous mu-
nicipis a I'associacio és més facil, ja que depéen de la voluntat dels municipis membres. De
la mateixa manera, segons el tipus de legislacio, es poden ampliar o reduir les competéen-
cies de I'associacid canviant-ne els estatuts. Per exemple, la Mancomunitat de Municipis
de I'’Area metropolitana de Barcelona va comencar amb 23 membres 'any 1988 i I'any
2008 n’eren 31. ’any 2004 es van canviar els estatuts i se’n van ampliar les atribucions,
mentre que el 2009 s’ha constituit com a Consorci amb les altres dues entitats metropo-
litanes, a I'empara de la legislacio estatal i autonomica. En el cas de Vancouver, la legisla-
Ci6 relativa als governs locals és exclusiva de les provincies o ens federats. Per tant, en
aquest cas, és el Govern de la Columbia Britanica que n’ha d’acceptar els canvis.

El segon avantatge dels mecanismes poc institucionalitzats és que acostumen a sorgir
d’una iniciativa local. En efecte, son els municipis els qui decideixen associar-se i, per
tant, el procés és controlat pels actors locals. La presa de decisions durant i després del
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procés es manté en I'ambit local i no hi ha interferencia d’un altre ambit de govern, a di-
ferencia dels models altament institucionalitzats, en que és el govern superior qui plani-
fica i executa la reforma. La descentralitzacid de les decisions permet un funcionament
més agil i una major apropiacio dels objectius. Un bon exemple d'iniciativa local és la
Mancomunitat de Municipis barcelonina, nascuda per contrarestar els efectes de la dis-
solucié de la Corporacié Metropolitana de Barcelona.

El caracter consensual de la col-laboracio horitzontal és el tercer avantatge. Des del punt
de vista dels actors locals, €s un procés més legitim i que genera menys resistencia, ja
que no és imposat per un ambit de govern superior. Per exemple, a ltalia es va aprovar
una llei estatal que obligava els municipis a cooperar mitjancant la creacié de «ciutats me-
tropolitanes». Aquesta iniciativa fou un fracas ja que localment no hi va haver la voluntat
politica de materialitzar el projecte ni tampoc va haver-hi els incentius adequats per dur-
lo a terme. A Holanda s’ha produit una situacié semblant, ja que el govern central ha in-
tentat millorar la governabilitat metropolitana en diverses ocasions (la darrera, el 2007)
mitjancant reformes institucionals sense el suport dels liders locals.

Tanmateix, els models de col-laboracié horitzontal sén poc freqlients justament perque es
fonamenten en I'acord voluntari entre els membres. Aixo té tres inconvenients principals.
Primer, aquest tipus de mecanismes poden tenir més dificultat a perdurar ja que depe-
nen de les dinamiques internes (aliances politiques) i del lideratge de I'associacio. A la
practica, el tipus d’actuacions es plantegen a curt termini, ja que I'acord es manté per
I'adscripcio voluntaria. Malgrat tot, a Vancouver I'associacio ha comptat amb el suport
continuat dels seus membres i també del govern provincial, fet que I’'ha consolidat com
el lider metropolita i ha substituit altres opcions més drastiques (com la fusié de munici-
pis). A Barcelona, la Mancomunitat s’ha mantingut estable durant 10 anys pero la seva
existéncia es concep com a temporal, ja que hi ha la voluntat de transformar-se en una
altra cosa (com a Consorci de I’Area Metropolitana). En ambdés casos hi ha un nombre
limitat de municipis implicats (21 i 31, respectivament), fet que explica en part la seva
continuitat. En canvi, crear una associacio voluntaria de municipis a I'area metropolitana
de Stuttgart, formada per 179 municipis, seria menys viable.

Un altre aspecte negatiu de la cooperacio voluntaria és la possibilitat de funcionar amb
I'statu quo. Dit d’una altra manera, el fet que les decisions es preguin de manera consen-
suada pot provocar que no s’arribi a acords i que no es faci cap accid. Igualment, també
depen de la distribucié del poder a I'interior de 'associacié (nombre de representants per
municipi). Segons els equilibris de poder a I'hora de votar, es poden bloquejar les decisions
i No avangar en cap accio en concret. El risc de paralisi també pot ocorrer si els membres
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deixen de financar I'associacio, ja que bona part del financament prové de les transfe-
rencies dels municipis. De fet, un dels elements que condicionen el funcionament de la
cooperacio voluntaria entre municipis és el repartiment de la carrega financera entre els
municipis membres, ja que llur recursos i estructura socioeconomica sén diversos. Cal de-
cidir, doncs, €ls criteris de contribucio (segons renda per capita, segons poblacié). lgualment,
la distribucié del nombre de representants per membre i llurs carrecs politics també és cab-
dal per a assegurar la legitimitat de la institucio i evitar conflictes entre els municipis.

Finalment, les associacions de cooperacié entre municipis solen tenir unes competencies
limitades (gesti® de serveis, assisténcia als municipis membres) i, per tant, la seva inci-
dencia en les grans politiques metropolitanes és menor que No en els casos de governs
metropolitans. Per exemple, el Greater Vancouver Regional District s’ocupa de la gestio
dels espais verds, dels residus i de I'abastament d’aigua potable. També té un programa
de promocié d’habitatges de proteccid publica, perd no pot incidir en la redistribucié de
béns i serveis ni de llurs costos, tasca que realitza el govern provincial.

Taula 5. Avantatges i inconvenients d’un model amb baix grau d’institucionalitzacio

Avantatges Inconvenients

Flexibilitat Horitz6 a curt termini

Els mecanismes flexibles de col-laboracio Poden desapareixer o decaure arran d’un
s’adapten millor a un context en evolucié canvi de lideratge o de suport dels membres
Perspectiva bottom-up Risc de bloqueig

Iniciativa dels actors locals i Depeén de la bona voluntat i del poder que
descentralitzacio de les decisions té cadascun dels actors implicats; pot conduir a
Consensual I'statu quo

El caracter voluntari genera menys Poca capacitat de canvi en I'estructura social

resistencia que les reformes institucionals Pocs recursos i competéncies per incidir

en 'equitat social i fiscal

En un terme mitja entre els models de governabilitat metropolitana proposats pels corrents
reformista i de I’eleccié racional trobem els models de coordinacio vertical, ja sigui per
un ambit superior de govern o per una agencia sectorial. Aquestes solucions combinen
els avantatges dels models de maxima i de minima institucionalitzacio.

Aixi, els models de coordinacio vertical impliquen pocs canvis institucionals. No cal fer
cap reforma quan es tracta d’una coordinacio realitzada per una ambit superior de govern
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ja present en el territori, ja que aquesta instancia (regid, provincia, etc.) esdevé de facto
el lider metropolita. Per exemple, aixd ha succeit a Madrid, on la comunitat autonoma ha
adquirit un rol cabdal en la implementacié de politiques metropolitanes. La creacié d’una
agencia sectorial no implica tampoc una reforma global de I'organitzacié municipal del sis-
tema, sind I'aprovacio dels estatuts d’un consorci (com I'’Autoritat del Transport Metro-
polita a Barcelona) o una llei sectorial (com la del Parlament de Hesse en el cas de
Frankfurt). Per tant, és politicament més senzill de realitzar i provoca menys resistencia po-
litica. Aix0 no implica que no hi hagi cap tipus de conflicte. Per exemple, a Frankfurt al-
guns municipis s’han oposat a la creacio de la nova agencia de planificacié i han intentat
paralitzar el procés, mentre que a Madrid hi ha tensions entre el lideratge de la comuni-
tat autonoma i el de la ciutat de Madrid.

L'inconvenient dels models de coordinacio vertical és la dificultat de construir una visié
metropolitana. En el cas de coordinacié per un ambit de govern superior, el territori d’a-
plicacié és sovint més gran que el de I'area metropolitana (casos de Paris, Madrid, Co-
penhaguen o Estocolm) o més petit (Viena, Brussel-les). Per tant, no hi ha d’entrada un
reconeixement explicit del fet metropolita; aixd dependra de la capacitat de crear projec-
tes i politiques d’abast metropolita de cadascuna de les institucions. En el cas de la
coordinacié sectorial, la perspectiva metropolitana és fragmentada, ja que s’ocupa d’un
sol ambit (residus, transport, habitatge).

La coordinacio d’alguns temes metropolitans també pot ser assumida pel Govern cen-
tral/regional mitjangcant una direccié general o un ministeri. Aquesta férmula es va seguir
a Quebec entre 1996 i 1998, en que es va designar un conseller de la metropolis (Minis-
tre d’Etat & la Métropole) (aquesta conselleria fou fusionada més tard amb la del Govern
local). Aquest model té els inconvenients seglients. Primer, representa una perspectiva
molt jerarquica, ja que no es donen als governs locals les eines per millorar la governabi-
litat metropolitana sind que s’exerceix des de dalt. Segon, I'ambit metropolita es queda
sense una representacio politica propia, ja que la persona responsable (conseller/a) és es-
collida pel conjunt des ciutadans i no pels ciutadans de I'area metropolitana. Finalment,
perque és probable que aquest tipus de coordinacié sigui efimera, ja que esta subordi-
nada als canvis de govern.

En definitiva, cada model de governabilitat metropolitana té avantatges i inconvenients.
"adopcié d’'un model dependra dels objectius que es vulguin assolir (equitat, democra-
cia, eficiencia, competitivitat), dels elements estructurals (distribucié de competencies i or-
ganitzacio territorial, cultura politica i concepcid del govern local) i conjunturals (calendari
electoral, agenda publica, aliances politiques, lideratge).
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El debat sobre I’elecci6 directa o indirecta dels representants
metropolitans

Un dels debats recurrents en la governabilitat metropolitana és la necessitat o no d’escollir
alcaldes i regidors a escala metropolitana. El tipus de representacio (directa, indirecta)
esta relacionada amb el grau d’institucionalitzacié. Els models de col-laboracié horitzon-
tal i de coordinacié sectorial es caracteritzen per I'eleccio indirecta dels representants. En
canvi, I'elecci6 directa és més habitual en els models de coordinacié realitzada per un
ambit de govern superior (Comunitat de Madrid, Regi6 d’lle-de-France, Regié de Brus-
sel-les-Capital). En el cas dels governs metropolitans, en trobem dels dos tipus.

Podriem parlar de dues classes de legitimitat democratica: input legitimacy (legitimitat
que emana de les institucions i les constitucions democratiques i de la confrontacié amb
I'elector, assegurant la transparéncia en la presa de decisions) i output legitimacy (legiti-
mitat assolida pels resultats de I'aplicacié d’una determinada politica o accié publica).
En el primer cas, la legitimitat ve donada pel tipus de representacio i per la implicacio
ciutadana. En canvi, en el segon cas, la legitimitat s’obté pel rendiment, pels resultats
obtinguts.

Segons el corrent reformista, un govern metropolita amb competéencies i autonomia ha de
ser escollit directament pels ciutadans. Aplicant la idea anglosaxona de no taxation
without representation, s’entén que si existeix un ens metropolita amb capacitat fiscal i de-
cisoria cal que els ciutadans en puguin elegir els representants (input legitimacy). Per tant,
la decisié d’escollir o no els consellers metropolitans depén en gran mesura de quines
competencies té I'estructura metropolitana. A Miami i Toronto, malgrat tenir competen-
cies limitades, es va optar per I'elecci6 directa de llurs representants. En efecte, I'eleccid
directa s’explica sovint per la voluntat de donar visibilitat i legitimitat als ens metropolitans.
Per exemple, a Stuttgart es va voler enfortir el lideratge de I'area metropolitana i la seva
legitimitat mitjangant I'eleccié directa dels consellers de la Verband Region. O a Londres,
en que la restauracié de 'alcalde metropolita I’'any 2000 es féu en reconeixement a I'an-
tiga autoritat, abolida sense consulta ciutadana pel Govern de Margaret Thatcher.

La resta de governs metropolitans (Lisboa, Helsinki i Lid) sén d’eleccid indirecta. En dos
casos, Lisboa i Helsinki, es tracta de les majors aglomeracions del pais i capitals estatals.
Aixo dificulta I'eleccié directa d’un alcalde o d’un consell, ja que representaria un contra-
poder per al Govern central. Malgrat tot, la possibilitat de crear rivalitat politica depen en
gran mesura del poder que tinguin els governs metropolitans. Si aquests tenen compe-
tencies estrategiques i de gestid, com en aquests dos casos i a Londres, la possibilitat
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d’erigir-se com a contrapoder és menor. En el cas frances, I'acumulacié de carrecs elec-
tes existents, la resistéencia local i la magnitud de les aglomeracions incloses en la reforma
foren arguments per privilegiar la representacio indirecta i potenciar la legitimitat pels re-
sultats.

Un exemple de legitimitat pels resultats (output legitimacy) és I'area metropolitana de Bar-
celona. Aquesta es caracteritza per I'existéncia de multiples institucions, actors i jurisdic-
cions que intervenen en la governabilitat metropolitana. La fragmentacio dificulta que els
ciutadans sapiguen qui fa que i quin és el seu poder de decisid en relacié amb aquestes
estructures. No hi ha cap estructura d’eleccié directa en I'ambit metropolita, i la partici-
paci6 politica es limita a I'ambit municipal. En efecte, tant les autoritats metropolitanes com
els consells comarcals i la Diputacié de Barcelona son d’eleccié indirecta.

No tenir representacio directa a escala metropolitana implica que no hi ha una campanya
ni un programa electoral sobre el qual debatre i adoptar compromisos. Per tant, no hi ha
una pressio de la ciutadania cap a I’Administracid dels ens metropolitans. Sén els alcal-
des i regidors els qui, sent elegits a la base del seu municipi, han de defensar un interes
comu metropolita; aquesta tasca és dificil de fer quan s’és responsable davant dels elec-
tors del municipi i no del conjunt de I'area metropolitana. En general, aixo implica dedicar
poc temps a les autoritats metropolitanes i dificulta que emergeixi un lideratge metropo-
lita. A més a més, el mandat al si del govern metropolita esta lligat al calendari electoral
municipal: si hi ha canvis en les majories politiques locals, canvia també la composicié del
govern metropolita. Per tant, la continuitat dels consellers metropolitans no depén del seu
rendiment a escala metropolitana sind municipal.

En canvi, escollir directament els representants de I'area metropolitana pot ajudar a re-
novar les elits politiques locals i trobar persones compromeses amb els reptes metropo-
litans. Leleccié directa dona visibilitat a la institucid i al fet metropolita, creant unes
condicions més favorables per a I'emergencia d’un lideratge metropolita. A més a més,
permet una major transparéncia i retiment de comptes vers la ciutadania. Tanmateix,
aquesta opcid és més costosa i pot generar resistencies politiques a causa de la magni-
tud de I'eleccid (en molts casos, un volum de poblacié considerable).

En el debat de la democracia metropolitana, cal plantejar-se si I’area metropolitana és per
als ciutadans un espai significatiu i d’identificacié com el municipi. Potser ens hauriem de
questionar si el que fa sentir-se part de I'area metropolitana és el fet d’escollir uns dirigents
politics o si el sentiment de pertinenca esta lligat a altres variables, com un mode de vida
similar o compartir uns espais de referencia. Si fos aixi, I'eleccio directa dels representants
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potser no seria la manera d’enfortir la identitat metropolitana, sind que es podrien buscar
altres maneres d’implicar la ciutadania amb les problematiques de I'area metropolitana.

["analisi dels casos en que hi ha eleccié directa de governs metropolitans confirma la idea
que hi ha poca participacié politica en I'ambit metropolita, entesa com a participa-
cio electoral. Dit d’'una altra manera, el fet d’escollir directament els representants me-
tropolitans no es tradueix en una alta participacié en les eleccions, sind més aviat al
contrari.

En efecte, si comparem les tres darreres eleccions metropolitanes a Londres, Stuttgart,
Miami i Toronto (celebrades en anys diferents) veiem que la taxa de participacio és infe-
rior al 50%. Hi ha I'excepcio de la ciutat alemanya, en que després d’una primera vota-
ci6 'any 1994 fregant el 70%, la participacié ha anat disminuint progressivament fins al
54% (eleccions de 1999 i 2004).

De la resta de ciutats, sorpren el cas de Londres, ja que la tendéncia és a la inversa:
d’una primera eleccié I'any 2000 en que va votar el 34% dels electors i una segona I'any
2004 amb el 37% de participacio es va passar al 45% I'any 2008 (en que I'historic alcalde
Ken Livingstone fou derrotat pel candidat conservador, Boris Johnson). En aquest cas,
sembla doncs que l'interes per la institucié metropolitana ha estat posterior a la seva crea-
ci6. De fet, el Govern de Blair va fer un referendum previ a la creacié de la Greater

Grafic 7. Taxa de participacié en les tres darreres eleccions metropolitanes
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London Authority: un 72% dels ciutadans va votar-hi a favor, perd només van votar el
35% dels ciutadans amb dret de vot.

Al comtat de Miami-Dade, creat en els anys 1950, la participacid electoral s’ha mantin-
gut en els darrers anys al voltant del 30% (excepte en les darreres eleccions). AixO €s sor-
prenent tenint en compte que la seva creacié va ser aprovada per referendum pels
ciutadans. Tanmateix, en aquest comtat hi ha una tradicio molt arrelada de fer consultes
diverses als ciutadans durant tot I'any. Per tant, la participacio es distribueix en diverses
eleccions i no tan sols en la votacio dels representants del comtat (que se celebren cada
quatre anys, el 2000, 2004 i 2008).

Finalment, en el cas de Toronto, cal tenir en compte que fou una fusié imposada pel go-
vern provincial. En tot cas, la taxa de participacié mitjana al Metro Toronto, abans de la
fusid dels municipis, era al voltant del 35%. Per tant, en aquest cas, el fet de passar d’un
govern metropolita de dos nivells a un nivell no ha transformat la taxa de participacio, que
continua sent com a maxim del 40% (eleccions el 2000, 2003 i 2006).

En resum, les taxes de participacié en eleccions metropolitanes dels casos estudiats no
superen, de mitjana, el 50%. Evidentment, hi ha molts factors que expliquen la participa-
ci6 electoral: estructurals (el sistema electoral, la cultura politica, I'estructura socioeco-
nomica, etc.) i conjunturals (el candidat, la campanya, un esdeveniment imprevist, la
situacié econdomica, etc.). Tanmateix, la participacio electoral és un indicador de la legiti-
mitat i visibilitat dels governs metropolitans.

Poca autonomia per governar

Alguns aspectes que defineixen I'autonomia dels ens metropolitans sén el tipus de
competéncies que se li atribueixen (de planificacio, de gestié, d’execucio), en quins
ambits (transport, medi ambient, serveis socials, educacio, etc.) i amb quin finangament.
En altres paraules, quin grau d’autonomia tenen les estructures metropolitanes per po-
der governar i poder decidir sobre els afers d’interes metropolita. En la linia d’altres
estudis comparatius (Heinelt i Kibler, 2005; Collin i Robertson, 2008; Jouve i Lefévre,
2002), 'analisi dels casos de la recerca permet afirmar que, en general, I’'autonomia
metropolitana és molt limitada i esta relacionada amb el model de governabilitat metro-
politana.

Pel que fa a les competéncies, els casos en qué hi ha més capacitat per incidir en les po-
litiques metropolitanes coincideixen amb els models de coordinacio vertical per un ambit
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superior de govern de paisos descentralitzats. Es tracta d’ens que no han estat creats
especificament per tractar temes metropolitans; per tant, la seva autonomia depen del
grau de descentralitzacié politica del pais. Per exemple, la Comunitat de Madrid t& més
competéencies que la regio parisenca o danesa, i aquestes en tenen més que la seva ho-
mologa irlandesa. Podem afirmar que en els paisos amb una alta descentralitzacié en
qué hi ha un ambit intermedi que realitza la coordinacid metropolitana (Austria, Bélgica,
Espanya) les competencies sén de planificacio, gestio i execucié, mentre que en els pai-
sos poc descentralitzats son Unicament de gestié i execucio (Ilanda). Els ambits com-
petencials també sén més amplis en els paisos descentralitzats, incloent alhora
competencies relacionades amb el medi fisic o hard policies (medi ambient, ordenacio del
territori) i amb les persones o soft policies (sanitat, educacid). En els paisos nordics, €ls
governs locals de segon nivell també tenen competéncies en aquestes arees, com la
Regié Hovedstaden o el Comtat d’Estocolm.

En canvi, pel que fa al finangament, no hi ha una associacié tan clara entre autonomia i
grau de descentralitzacié (grafic 8). Aixi, mentre que Madrid i Estocolm compten amb un
alt percentatge d’ingressos propis, la regions daneses i irlandeses no tenen capacitat de
recaptar impostos o taxes. Aquesta font d’ingrés és secundaria a Viena i a Brussel-les i
una mica més important a Paris.

En I'analisi combinada de competéencies i finangament de la resta dels models de gover-
nabilitat metropolitana, observem que les competéncies dels models coordinacié verti-
cal sectorial son molt limitades (una funcid) i centrades sobretot en la prestacio de serveis
i en menor mesura en la planificacié. Els ambits més comuns sén el transport (Nova York,
Barcelona, Birmingham), la planificacio territorial (Randstad, Frankfurt) i el medi ambient
(Barcelona). Aquestes autoritats metropolitanes sectorials tenen també poca autonomia
fiscal, ja que depenen de les transferencies d’altres ambits.

En els models de col-laboracié horitzontal, les competéncies estan relacionades amb la
prestaciod de serveis comuns (medi ambient, habitatge, assistencia técnica, etc.). Tant el
Greater Vancouver Regional District com la Mancomunitat de Municipis de I’Area Metro-
politana de Barcelona poden desenvolupar les competencies segons la legislacio vigent.
Hem vist que els ens locals al Canada no gaudeixen d’autonomia juridica, a diferencia de
les mancomunitats espanyoles. En canvi, I'entitat de Vancouver gaudeix d’una major au-
tonomia financera que no pas la mancomunitat barcelonina.

Finalment, en els casos triats en la recerca, els governs metropolitans tenen un grau baix
d’autonomia, malgrat haver estat creats especificament per tractar els problemes metro-
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Grafic 8. Percentatge d’ingressos propis sobre el total d’ingressos’®
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19. No hi hem inclos els casos de Roma, Atenes i Nova York ja que hi intervenen ambits diferents de govern.
Tampoc no hi hem inclos el cas holandés ja que la coordinacié de la planificacio territorial del Randstad s’efec-
tua des d’una agencia nacional financada pels pressupostos de I'Estat.
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politans. En efecte, els governs metropolitans no tenen competéncies en I'ambit social ni
funcions redistributives: es tracta de versions desdibuixades dels governs metropolitans
ideals, ja que llurs competéncies son limitades i relacionades amb el transport, el medi am-
bient i el desenvolupament economic.

El transport és un ambit en qué tots els governs metropolitans tenen competéencies, ja
sigui de planificacio, de gestid o ambdues coses. Per exemple, a Stuttgart la major part
de la despesa es destina al transport public (coordinacié i gestid). Les tasques relatives
al medi ambient son també habituals: tractament dels residus, abastament d’aigua, con-
trol de la qualitat de I'aire, etc., com a Helsinki. El desenvolupament economic és un altre
ambit en qué els governs metropolitans, sobretot els de creacid recent, hi tenen com-
peténcies. Per exemple, una de les quatre autoritats dependents del Greater London
Authority és responsable de la promocié econdomica de la capital. Pel que fa a I'orde-
nacio territorial, hem vist que els governs metropolitans, si hi tenen competéncies, com
a Lio, participen en una de les fases del procés, en el marc d’una ordenacio territorial
dirigida per I'ambit de govern superior. La resta de competencies (habitatge, incendis,
policia) sén realitzades per una minoria de governs metropolitans.

L'altre aspecte clau que condiciona I'autonomia d’un govern metropolita és el seu finan-
cament. Segons I'ideal reformista, el govern metropolita ha de poder autofinancar-se i no
dependre de transferencies d’altres ambits de govern. Pel que fa als exemples de go-
verns metropolitans analitzats en aquesta recerca, en tots els casos, excepte el de Hel-
sinki, hi ha transferencies dels governs superiors i pocs ingressos propis. Models com
els de Stuttgart, Londres i Miami, en qué I'eleccié és directa, depenen en gran part de les
transferencies del Land, del Govern britanic i de I'Estat de Florida, respectivament.

A Lisboa, la institucié creada I'any 2008, I'’Area Metropolitana de Lisboa, depén de les
transferencies del Govern central i dels municipis. En canvi, les communautés urbaines
franceses gaudeixen d’una major autonomia fiscal, gracies als ingressos obtinguts de la
taxa professional. Pel que fa a la megaciutat de Toronto, té una font majoritaria d’ingres-
sos locals, la de I'impost sobre béns immobles. Tanmateix, €s un model molt criticat, ja
que no hi ha una diversificacio d’ingressos locals: hi ha una gran dependéncia d’aquest
impost que genera una competicié entre els municipis per atraure empreses i habitatges,
jugant amb el marge d’imposicié. Aixd provoca desigualtats entre els municipis, ja que les
despeses no sén homogenies en el territori, i per tant hi ha municipis, sobretot les ciutats
centrals, que han de cobrar un impost més alt per poder invertir en habitatge, educacio,
serveis socials, etc.
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De tots els casos, Helsinki té la major autonomia, ja que es finangca amb el cobrament de
taxes i serveis propis. Si aquests ingressos son insuficients, els municipis fan transferen-
cies segons un procediment establert per la llei, en que Helsinki n’aporta la meitat i la
resta de municipis hi contribueixen en funcié de la seva poblacid. Tanmateix, hem vist
que les competencies del Consell metropolita sén molt limitades.

En definitiva, en els casos analitzats, no hi ha cap govern metropolita actual que com-
pleixi els requisits per ser considerat com a un veritable ambit de govern: eleccio di-
recta dels seus representants, competéncies exclusives i autonomia fiscal. En efecte, si
bé s’han creat institucions per tal de tractar els reptes metropolitans i recongixer I'exis-
tencia d’una problematica metropolitana, llur autonomia es veu limitada per la distribucié
de competéncies amb altres ambits, per la manca de finangament propi o per la debili-
tat de la legitimitat democratica. El reconeixement institucional del fenomen metropolita
és, en la majoria dels casos, una assignatura pendent.
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Webgrafia

Fonts estadistiques

Ageéncia Nacional d’Estadistica dels Estats Units (US Census Bureau):
http://www.census.gov/

Agencia Nacional d’Estadistica del Canada (Statistique Canada/Statistics Canada):
http://www.statcan.ca/

Atlas Estadistico de las Areas Urbanas en Espafa (Ministerio de la Vivienda):
http://atlas.vivienda.es

Eurostat (2008), Key figures on Europe, 2007/08 edition, Belgica. Les dades sén acces-
sibles a: http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_OFFPUB/KS-EI-07-001/EN/KS-EI-
07-001-EN.PDF

Institut d’Estadistica de Catalunya, Anuari estadistic 2008, http://www.idescat.cat/cat/
idescat/publicacions/anuari/aec_pdf/aec-cap2.pdf?20080626

The 2006 Revision and World Urbanization Prospects: The 2007 Revision Les dades son
accessibles a: http://esa.un.org/unup

Pagines web per paisos

Alemanya

Ajuntament de Frankfurt: http://www.frankfurt.de/

Agencia de Planificacié Regional de Frankfurt/Rhein-Main:
http://www.planungsverband.de

Rhein-Main-Verkehrsverbund (transport): http://www.rmv.de/
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Wirtschaftsférderung Region Frankfurt Rhein-Main (promocié economica):
http://www.frankfurt-rhein-main.de/cms/tourismussuite/de/home.html

Govern de Hesse: http://www.hessen.de/

Ajuntament de Stuttgart: http://www.stuttgart.de

Verband Region Stuttgart: http://www.region-stuttgart.org

Govern de Baden-Wirttemberg: http://www.baden-wuerttemberg.de/

Verband Verkehrsmittel Stuttgart (transport): http://www.s-bahn-region-stuttgart.de

Wirtschaftsférderung Region Stuttgart GmbH (promocié econdomica):
http://wrs.region-stuttgart.de/

Austria

Ajuntament de Viena: http://www.wien.gv.at

Organitzacié de Planificacié Oriental (Planungsgemeinschaft Ost, PGO):
http://www.pgo.wien.at

Associacio del Transport de la Regio Est (Verkehrsverbund Ost-Region, VOR):
http://www.vor.at

Beélgica
Ajuntament de Brussel-les: http://www.brucity.be/
Région de Bruxelles Capitale: http://www.brussels.irisnet.be/

Société des Transports Intercommunaux de Bruxelles (transport): http://www.stib.be

Association de la Ville et des Communes de la Région de Bruxelles-Capitale:
http://www.avcb-vsgb.be

Business Route 2018 for Metropolitan Brussels (promocié economica):
http://www.metropolitanbrussels2018.eu/

Dinamarca

Region Hovedstaden: http://www.regionh.dk
Metro (transport): http://www.m.dk
Trafikselskabet Movia (transport): http://www.movia.dk

Copenhagen Capacity (promocié economica): http://www.copcap.com/
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Espanya

Comunitat de Madrid: http://www.madrid.org/

Consorci Regional de Transports de Madrid: http://www.ctm-madrid.es/
Mancomunitat de Municipis de I'’Area Metropolitana de Barcelona:
http://www.amb.es/mmb_cas/index.html

Entitat Metropolitana del Transport: http://www.emt-amb.com/

Entitat Metropolitana del Medi Ambient: http://www.ema-amb.com/
Autoritat del Transport Metropolita: http://www.atm-transmet.es/
Associacio Pla Estrategic Metropolita de Barcelona: http://www.bcn2000.es

Generalitat de Catalunya: http://www.gencat.net

Ministerio de Administraciones Publicas: http://www.map.es

Finlandia
Ajuntament de Helsinki: http://www.hel.fi

Consell Metropolita de Helsinki: http:// www.ytv.fi
Culminatum Ltd Oy (Helsinki Region Centre of Expertise): http://www.culminatum.fi

Franca

Regio6 d’lle-de-France: http://www.iledefrance.fr/
Syndicat de Transports d’lle-de-France: http://www.stif-idf.fr

Consell Economic i Social Regional: http://www.cesr-ile-de-france.fr

Communauté Urbaine de Lyon: http://www.grandlyon.com/
Regi6é de Rhéne-Alpes: http://www.rhonealpes.fr/
Transports en Commun Lyonnais: http://www.tcl.fr/

Agence pour le développement de la région Lyonnaise (Aderly):
http://www.lyon-aderly.com

Grecia

Ajuntament d’Atenes: http://www.cityofathens.gr

Electric Railway Company (ISAP) (transport): http://www.isap.gr
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Attiko Metro S.A. (transport): http://www.ametro.gr

Agéncia Grega per al Desenvolupament i Govern Local, SA (EETAA):
http://www.eetaa.gr

Holanda

Ajuntament d’Amsterdam: http://www.amsterdam.nl/

Ajuntament de Rotterdam: http://www.rotterdam.nl

Ministeri d’"Habitatge, Planificacio Territorial i Medi Ambient: http://www.vrom.nl/
Regio Randstad: http://www.regio-randstad.nl/

GVB (Transports d’Amsterdam): http://www.gvb.nl

Rotterdam Development Corporation (OBR) (promocié economica):
http://www.rotterdam.com/

Irlanda

Ministeri de Medi Ambient i Govern Local (Minister for the Environment, Heritage and
Local Government): http://www.environ.ie/

Dublin Regional Authority: http://www.dra.ie

Dublin City Development Board (DCDB): http://www.dublin.ie/dcdb/home.htm

Italia
Ajuntament de Roma: http://www.comune.roma.it
Regi¢ del Lazio: http://www.regione.lazio.it

Metropolitana di Roma S.p.A. (transport): http://www.metroroma.it

Azienda di trasporto pubblico regionale (transport): http://www.cotralspa.it/

Portugal

Area Metropolitana de Lisboa: http://www.aml.pt
Metropolitano do Lisboa (transport): http://www.metrolisboa.pt

Carris (transport): http://www.carris.pt/
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Regne Unit

Greater London Authority: http://www.london.gov.uk

Transport for London (transport): http://www.tfl.gov.uk/tfl/

London Development Agency (promocié economica): http://www.lda.gov.uk/
Metropolitan Police Authority (seguretat): http://www.mpa.gov.uk

London Fire and Emergency Planning Authority (incendis):
http://www.london-fire.gov.uk/

Ajuntament de Birmingham: http://www.birmingham.gov.uk/

West Midlands Passenger Transport Executive (transport): http://www.centro.org.uk
West Midlands Police (seguretat): http://www.west-midlands.police.uk/

West Midlands Fire Service (incendis): http://www.wmfs.net

Government Office for the West Midlands (delegacié del Govern):
http://www.gos.gov.uk

Suécia
Ajuntament d’Estocolm: http://www.stockholm.se/

Consell del Comtat de Stockholm: http://www.sll.se/

Storstockholms Lokaltrafik SL (transport): http://www.sl.se/

Canada

Ajuntament de Toronto: http://www.toronto.ca

GO Transit: http://www.gotransit.com/

Greater Toronto Airports Authority: http://www.gtaa.com/

Toronto City Summit Alliance: http://www.torontoalliance.ca/

Govern d’Ontario: http://www.ontario.ca

Greater Vancouver Regional District (Metro Vancouver):
http://www.metrovancouver.org/

Greater Vancouver Transportation Authority (Translink): http://www.translink.bc.ca/

Govern de la Columbia Britanica: http://www.gov.bc.ca
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Estats Units

Ajuntament de Nova York: http://www.nyc.gov/

Estat de Nova York: http://www.state.ny.us/

Estat de Nova Jersey: http://www.nj.gov/

Port Authority of New York and New Jersey: http://www.panynj.gov/
NY Metropolitan Transportation Council: http://www.nymtc.org/
Metropolitan Transport Authority: http://www.mta.info/

NYC Transit Authority: http://www.mta.info/nyct/

Comtat de Miami-Dade: http://miamidade.gov/wps/portal
Miami-Dade Transit (transport): http://www.miamidade.gov/transit/

The Metropolitan Planning Organization for the Miami Urbanized Area (MPO)
(planificacio territorial): http://www.miamidade.gov/MPO/

South Florida Regional Planning Council: http://www.sfrpc.com/

Estat de Florida: http://www.myflorida.com/
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